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Avant-propos. par le secrétariat de la CNUCED 

i) Au paragraphe 8 a) de sa résolution 112 (V), du 3 juin 1979, relative au 
"Renforcement des capacités technologiques des pays en développement, y compris 
l'accélération de leur transformation technologique", la Conférence des Nations.Umes 
sur le co~erce et le développement a recommandé à chaque pays en développement 
d'''élaborerete:lèéc'uter'uri plan technologique d'ensembi:equi serait partie inté
grante de la stratégie nationale du développement et compatible avec ses impératifs 
éconoiniqueà et 'éèéiaux g:lobaux ainsi qu'avec ses objectifs et poli tiques dS dévelop
pement, ai'ln d ',assurer sa -tI:'ansformation technologique". 

U) Afin d'aiderlea pays 'en développement à prendre les mesures nécessaires au 
niveau ,national pour ,élaborer leu;r.s plans technologique~ .. 'le secrétariat a établi, 
à l'intention de la Commission du transfert de technologie pour sa deuxième session, 
une note intitulée "Là planifioation technologique dans les pays en développement: 
étude préliminsd:re" (TD/n/C.6/29 et Corr.l); dans laquelle il passe en revue les plans 
en matière scientifique et technologique établis et pub.liés par le Brésil, l'Inde, 
le MeXique, le Pakistàri 'et le 'Veneiuela. Cette étude â~té' suivie de deux autres 
docoolents présentés à la Conférence à sa, cinqUième sesaioll et intitulés "Vers la 
transformation technologique des pays en développement" (TD/238 et Corr.l) et "La 
planification technologique dans les Pais én développement" (TD/238/Supp.l) ~. 
La dernière étude de la CNUCED sur ce sujet, intitulée Planification de la transfor-
mation technolo ' ue des s endévelo ement (publication des Nations Unies, 
numéro de vente :F.8l;II.D;lOa été présentée ,à 'la Commission du transfert de 
technologie à sa quatrième session. 

iU) Pour mieux faire' èôlilpréndrè dans le détail la prépara tion e'~ l'application 
effective des plans technologiques ,qui ,font partie intégrante de la planification 
nat.ionale du développèment et consi4~~ant la, longue expéHence d,e l'Union SOViétique 
- qui a été le premier pays à élaborer et à mettre en oeuvre de tels plans dans ce 
domaine -, le secrétariat a demandé au professeur. Bentsion Milnër et au 
professeur Glel?9Jlti,:r;nçv de rédiger une étude sur la planification de la recherche 
scientifique et du développement technologique en URSS. Le profèsseur Milner est 
directeur adjoint de l'Institut de l'analysè'àès systèmes à l'Académie des sciences 
de t'URSS, et le profelSseur'Smirnov, chef de'département à l'Institut des études 
africaines de l'Académie des.sciences de l'URSS. 

iV) Les professeurs Mïinèr'et Smirnov ont réalisé cette étude en leur nom 
personnel., Les, wes exprimées sont celles des auteùrs et ne reflètent pas néces
sairement celles du secrétariat de la CNUCED. 

~ Reproduits ,dans Actes de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et 
le développement. cinqpième session, vol. III, Documenta de base (publication des 
Nations Unies, numéro de vente: F.79.II.D.16). 
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INTRODUCTION 

1. 'La planification du développement scientifique et technologique fait, en Union 
soviétique, partie intégrante d,'\,l,système glqbal de planification de l'économie 
nationale. Le contenu -les plans tùC~ e:l dvidence la contribution de la science et de 
la technologie au progrès soci~~économique. La nature et les principes de base de 
la planification, en dl autres termes ses principales caractéristiques, découlent de 
la prédominance, dans le systèmeéootlomique socialiste, de la propriété collective 
des moyens,de production et d'l;!, rôla dir.igeant que joue l!Etat dans la répartition des, 
produits manufaoturés et du "S'Tenu uat;ior.al. 

2. Parmi ces caractéristiques, il importe en premier lieu de rappeler que la 
planification fixe les orientations et l'intensité de la recherche-développement et 
l' applioationdes découvertes" Bèientifiques et des inventions techniques à;: t01.lJ! les 
niveaux de l'économie".o'est-à.-dire d'abord au niveau de tout le pays, puiscdans 
les différents secteurs de l'éoonomie et enfin dans ohaque uni té :de production. ., "" 

• " • - , j,~ 

3. La planification s'étend à tout.es les étapes et phases de la reoherohe scie~i~ 
fique et du développement technologique, depuis la recherohe fondamentale jusqu'à ia 
recherohe appliquée et à l'utilisation des résultats. 

4. De même aussi elle envisage à la fois lés objectifs à. long terme et les 
pro blèmes immédiats qu r il faut résmdre à l'aide de la' science et de la teohno,lQgi~., : 1 

en fonction respeotivement des impératifs à long terme et des besoins immédiats du 
développement socio-économiqueo 

5. La planification à tous les niveaux définit non seulement les buts et objectifs 
de la recherche scientifique et du développement technologique, mais aussi les moyens 
de les atteindre. 18, planification du développement scientifique et technologique, 
comme la planification économique au sens large, s'adresse à un secteur partioulier et 
doit être respectée. En d'autres termes l tout ministère, organisme gouvernemental, 
entreprise, centre oe recherche-développement et bureau d'études intéressé doit s'en 
tenir aux objectifs que fixant les plans. 

6. Une autre caractéristique tout aussi ~mpori;ante de la planification est qu'elle 
fai-t partie intégrante d1un système de gestion des sciences et de la teohnologie 
valide pour tout l~ pays. En fait, ce dystème de gestion est aussi un très important 
instrument de la mise en oeuvre des plans de recherche scientifique et de développement 
technologique en URSS. 

7. En traçant le plan de la présente étude, les auteurs sont partis du principe 
qu'il fallait expose~ succinctement les éléments fondamentaux de la planification 
scientifique et technologique en Union soviétique. C'est pourquoi ils énoncent au 
ohapitre premier les prinoipes à.e la planification du progrès scientifique et 
technologique et la politique de 1.IEbat en la matière; ils décrivent aussi la façon 
dont les prévisions scientifiques et technologiques servent à. identifier les buts et 
objectifs de la rech~rche scientifique et du développement technologique, et la 
contribution L-3 ce développement au progrès socio-économique. 

8. Le chapitre II eJ~ose dans le détail le système soviétique de planification 
quinquennale et annuelle de la recherche scientifique et du développement techno
logique, son contenu et son mode d'élaboration. 

9. Le chapitre III traite de l!~pplication du progrès scientifique et technologique 
à tro:i.s niveaux: à savoi.r l'8cono;;11e nationale, les différents secteurs de celle-ci 
et lE;s uni tés de productior. (o! est··à,-dire les entreprises). 
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10. Enfin, le chapitre IV est surtout consacré aux moyens d'assurer la réalisation 
des plans, sans oublier les détails pratiques te le que le financement, les stimulante 
matériels et l'information sur laquelle s'appuient .la planification et la gestion., 

11. Dans le cadre du présent document, les auteurs ont tâché de décrire toutes les 
étapes de la planification technologique en URSS, en partant de la définition des " 
principales orientations des programmes scientifiques et technologiques, du choix 
des indicateurs et de la détermination du èontenu des plans quinquennaux et annuels 
de recherche scientifique, de développement technologique, et de leur intégration à 
la planification globale du développement. 

12. Le document met en vedette la démarche méthodologique appliquée au contenu et 
aux aspects institutionnels de la planification et de la gestion de la recherche 
scientifique et du développement technologique dans leur ensemble, y compris la: 
définition des objectifs, la construction des plans et le choix des indicateurs, 
ainsi que les critères d'attribution des ressources à la science et à la technologie. 
Il expose également la mission incombant aux institutions et organismes publics 
chargés" de la gestion de l'économie nationale. 

1:;. Le docU1llent contient enfin des illustrations graphiques du processus de 
planification et de gestion ainsi que certains résultats du progrès scientifique et 
technologique de l'Union soviétique • 

.. ,' 
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