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Préface

Le commeree international s'cst notablement aceru au cours des deux dernidres
décennics, et sa conception méme a également considérablernent changé. A coLé des
formes traditiounclles de vente, des transactions interrationales d’une complexié
croissante sont menédes 14 ol les marchés sont fondés sur une coopération a long
terme en malitre de productivn. De telles relations économiques 4 long terme
impliquent généralement l¢ transfert de droits de brevet, de marques indusiriclies et
commerciales ci de savoir-faire.

T.a passation dlaccords de licence comstitue une voic importante pour la
réalisation des trunsferts de technologic et de savoir-faire. Du point de vue des pavs
en voic de développement, l'ucquisition de Lechnologies étrangbres par le canal des
aceords de licence présente des problémes spéciaux, en ce qui concerne 4 la fois la
technologie acyuise ot son transfert. Ces dernigres unnges, une atiention accrue a éié
consacrée 4 cette question, et la nécessilé du transfert des technologics a €18
reconnue puis éludide par différents organismes des Mations Unies. Dans sa résolution
1713 (XV1) du 19 décemhre 1961, I"Assemblée générale a souligné 'importance de
cerlains aspects dir probléime du transfert des technologies ¢t elle a traité la question
dans son enscruble dang sa résolution 2091 (XX) du 20 décembre 1965, Le Conseil
éconumigue et social a épalement adopté des réselutions sur les différents aspects du
probléme des investissements et des Lransterts de technologie. La Conférence des
Nations Unies sur le commerce ¢t le développement (CNUCLED) 4 mis 'accent sur ce
sujel ces derniéres années. L'Organisation des Nations Unics pour le développement
industriel (ONUD1) attache également upe attention croissante a JFacquisition des
technologics par les pays en voic de développement, en particulicr par le canal des
accords de licence, question qui fait I'objet de la présente ¢lude.

Cette étudce est divisée en huil chapitres; le dernicr est une lisle récapitulative i
P'usage des entreprises de pays en voie de développement qui négocient des accords
de licence relatifs 4 la technologrie.

le chapitre premier traile des tendances générales du transfert de technologie aux
pays en voie de développement, des principaux objectifs de ce transfert et des besoins
technologiques propres sux pays en voie de développement. Le chapitre 1] diseute les
différents moyens d’acquisition des technologies élrangéres, et le chapitre 111 traite
de cerlaines caractéristiques des accords de transfert de technologie, Le chapitre 1V
attire Pattention sur jes problémes auxquels se heurtent les pays en voie de
développement dans I sélection d'une technologiv et dans la sélection du donneur de
licence etfou du (ournisseur de la technologie en cause. Le chapitre V discule des
clauses spécifiques des accords de transtert de techinologie, principalement du peint
de yue du preneur de licence. Les chapitres VI el VII traitent du role des
gouvernements dans Pacquisition des techniques Elrangéres, et des crganismes de
contrdle des importations de technologie & créer éventusllement dans les pays en voie
de développement, L'annexe, “Aspects juridiques des accords de licence™, élaborée
par Organisation mondisle de la propriclé intellectuclie (OMPI), souligne les
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diférents points qui devigieni élre exaumings an cours de lt négociation et de la
rédacnon des cuntrats de licenee,

Les efforts de TONUD! dans le domaine des accoids de licence ont pour il
dider les pavs en vode de développement a acqudniv ies technigues érangdres dans
des conditions dquitables, of de favoriser la eréation dve stvuctures ot $instilulions
voordonnand er vontrdlant dos propositions daccords de ficence, L'ONUDE sefforee
dramélicrer les communications entie des donneurs Jde ficence e ey preneurs <o
ficenue, de sorte gque chiacune des detee paties pisse mieus cotipremsdre les objecti's
el Jes problémes de Pantre. I u ét¢ demandé & TONUTIT dapporter son assistance aus
pavs cn virie de développement powr Pévaiuntion cas par cas des proposiiiorns
daceords de heonee

Cetie fwnde a ¢ prépardée par M. Rana KON, Singh. ancien Secrétaire adioint
s Misistére duo développement industricl de Plnde. en coopération avee e
scordtarial de DONLIDL
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. CONSIDERATIONS GENERALES

Un trait importani de la scéne économique internationale contemporaine est
Tintensité des échauges de lechnologic entre pays industrialisés. En raison tant de
Vimportance de ces échanges que du rythme rapide du progrés technique, Vécart
technolegique entre les pays industrialisés et les pays en voie de développement ne
cesse de s’élargir.

Le transfert de technologie se produil aussi entre les enlgeprises Ciablies dans les
pays industrialisés ct les entreprises établies dans les pays en vole de développement.
Il importe de rechercher de quelle manidre technologics et techniques peuvent dansg
les meilleures conditions étre acyuises, assimilées et adaptées aux conditions propres
aux pays en voie de développement, Li o0 les industries manufacturidres en sont
encore & leur début, les besoins porteront sur des techniques relativement peu
complexes. A mesurc que les infrastructlures se développeronlt et se diversitieronl, des
procédds industricls de plus en plus complexes et variés seront nécossaires.

Le transtert de technologic peut s'cffectuer de différentes mauiéres, Dans les
pays e¢n voie de développement, les apports de technologie sont souvent considérés
cotme un simple corollaire des investissements étrangers, el un tien étroit existe
indubitablement entre les deux phénoménes. Les procédés industriels ct les
techniques modernes pcuvent, toutetois, étre acguis indépendamment des
investissements éirangers, De plus en plus, 4 'heure actuclle, 1a technologic est
transférée par le moyen des entrepriscs mixtes, dans lesquelles le partenaire Ctranger
détient une participation minoritaire, et puac le moven des accords de licence, Cetie
étude porte principalement sur les problémes relatifs aux accords de licence entre
enlreprises manufacturiéres et sur les solutions a leur apporter.

Les accords de licence portant suy la technologie coustituent un sujet complexe.
Le contexte est trés variable d’un pays ¢n voie de développement 4 un autre el, de ce
fail, Timpact des techniques étrangéres variera suivant les pays, Cependant, les
principaux problémes posés par les accords de licence, et notamment la rédaction et
la ndgociation des contrats, tendent a se ressembler dans tous les pays.

! existe 3 Vheure actuclle de nombreuses éludes sur les transferts de technologie,
mais elles traitent Ja plupart du temps des problémes qui se posent aux entreprises
des pays industrialisés. Les donndes sur les transferts de technologie aux pays cn voie
de développement sont insuffisanies, Seuls quelques pays en voie de développement
ont ragsemblé, 4 des fing d’analyse, des informations relatives avx accords de licence.
L'un de ces pays esi I'Inde, qui 4 consacré toute son attention aux accords de licence
pendant des années, et cette étude se rapporte cn de nombreux points & Uexpérience
indienne. 11 reste que toute discussion sur les accords de licence doit nécessairement
étre lurgement fondée sur Vexpérience et les connaissances acquises dans les pays
imdustrialisés. Mous voulons espérer que 'un des premiers résultats de cetic étude sera
d’accélérer la colleete d’informations plus détaillées sur les expéricnces des pays en
voie de développement.
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IHRECTIVES POUR L’ ACQUISITION DES TECHNOLOGIES FTRANGERLS

Définitions

Les termes rebalifs 9 Muequisition o1 au tiuansfert commmercial de la technulogie
peuvent étre entendus de différentes fugons. Le concept de “technologis™ ost en
lui-méme ditficile & définir. Dans cette dtude, “technologie ou savoir-taire™ désigne
Fensemble des connaissances, de Fexpérience et des compélences ugeessaives pour la
tabrication d'un proguit ou de plusieurs produits, et pour la création d’une entreprise
dans ce but, [e terme “accord  de licence relatif & lu technologie™ Sapplique 4 1z
comnnication de technologic o de savoir-fune moyennanl paiement. Ce type
d’ageords, établi par écril, sous fa {orme d'un ou de plusieurs documents 4 valeur
jundigue, couvee trabituellement les droits de licenice, et peut comporter aiussi bien la
prestation de différculy services iechniques que lu Tourniture de matériels, Tout
spéciaicment dans tes pays cn voie de dévetoppement, le terme techiologie doil étre
pris au sens farge et désigner, non seulement une technique de fabrigation ou un
procédé industricl spéeifique, brevelé on non, mais aussi les autres connaissances et
compétences nécessaires pour réaliser une implantation indusizielle. Le terme Jde
“techinologie composite” a €té employé pour désigner un cnsemble de connalssanices
¢l ide compéiences de types difTérents,

En ce qui concerne cerlaines autres expressions d usuge coueant dans catte étude,
les définitions de PQrganisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPL) ont
été adoptées. On ¢ntend done par:

@} Brevet: le droit exclusil, conféré en vertu de la foi. d’exploiter une invention
technicue.

b) Licence: Pautorisation doance par ¢ tlitulasie d'un droit exclusifl (le
douneur de licence™), i une aulre personne, {“fe preneur de lcence™),
draccomplir cerlains yetes couverts par le droit exclusil, ou Puotorisation
dutiliser le “savoir-faire™,

¢/ Accord de liccnce: le contrar passé entre un donneur de licenue et un
preneur de licence pour Poctroi d'une licenes.,

djf Margue de fabrigque on de commerce: un signe visible, protégé par un droit
exclusit accords en verte de la loi, et qui sert & distinguer les produits d'une
entreprise industrielle de ceux dautres entreprises.

Les échanges techniques entre pays industrialisés

Fes ¢changes de techavlogie ealre entreprises de pays industrialisés sc font
généralement par le moyen de licences. A des condiiions agréées par les deux partics,
ie donneur de licence accorde au presicur le droit d utiliser une technique brevetée
pour fabriquer un produit et lui communigue le savoir-faire nécessairc. Dans [a
plupart des cas, ces licences sont négociées par lex entreprises et les gouvernaments
n'interviennent pratiquement pas, Au Japen, cependant, ies contrats impliquant un
volume de paiements dépassanl un certain niveau doivent &tre approuvés pur le
gouverncment, Beancoup d’accords ne portent que sur le droit d’exploiter un brevet
ou d’utiliser une marque déposée mats certains prévoient aussi la conununication de
connajssances techiniques secrétes mais non brevetées.

Les entreprises des pays industrialivés possédent normalement une base
technologiqee solide et leur objectif, lossqu'elles cherchent i acquérir des
connaissances techigues, est de combler cerraines fucunes spéeifiques, e preneur de
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CONSIDERATIONS GENERALES 3

licence acquierl la possibilité d’exploiter des procédés de fabrication ¢t de
commercialisation qu'il n’aurait pas pu employer suns cette licence, soit faute des
connaissances nécessaires, soit parce que les procédés en question élaient protégés pas
des brevets ou des marques déposées. Pour le donneur de licence, sont 4 considérer
les avantages suivants, paiements e(fectués par le preneur, soit sous la forme de
versements forfailaires el par des redevances, soil sous la forme de dividendes, et
ventes de prototypes ct de composanis; en général, le donneur de licence pergoit un
Tevenu sans engager des capitaux supplémentaires. Le prix d’une technologie et les
termes du contrat de licence dépendent principalement du pouvoir de négociation de
chacune des deux parties, de la technologie elle-méme, et nolamment de la mesure
dans laguelle elle peut étre remplacée par une autre et des avanlages apportés i
chacune des deux parties par la licence.

Ce sont les Elats-Unis d’Amérique qui ont exporté le plus de connaissances
techniques, en grande partie i cause de Uavance techmologique de beaucoup de
sociétés multinationales sous contrdle américain, Par conséquent, les Etats-Unis ont
été les principaux bénéficiaires des paiements de counaissances technigques, encaissant
plus de 50% du moutant global des paiements effectuds au cours des deux dermidres
décenmnies, Dansle méme temps, ils ont importé une grande quantité de connaissances
eehniques, cn provenance généralement des pays d’Europe occidentale. On a calculé
que, sans iemir compic des transactions intervenues entre les pays i Cfconomic
plunifiée el cntre ces pays et les pays en voie de développement, le “total nondial des
paiements de connaissances techniques s’est probablement élevé 4 1 milliard de
dollags environ en 1964*! | ct Von cstime que leur taux d’uccroissement a ¢1é
supérieur 3 15% au cours de la période 195719662,

Bien que les pays d’Europe occidentale aient importé beaucoup de connaissances
techniques, cest av Japon que le taux d’acceroissement des paiements a 81é le plus
élevé. Les paiements juponais ont progressé au rythme extrémeinent rapide de
153 18% depuis 1957, Les paiemenis sous forme de redevances et les paiements
annexes cffectués par les industries japonaises en 1967, 1968 ct 1969, se sont élevés
respectivement 4 239 millions de dollars, 314 millions de dollars el 368 millions de
dollars. Par contre, les paiements effeclués en faveur des industrics japonaises au tilre
des transferts dec connaissances techniques ont é4é relativement peu €levés, le total
des sommes pergues se monlunt seulement 3 178 millions de dollars en 1966,
26 millions de dollars en 1967 et 34 millions de dollars en 19683,

Transferts de technologic aux pays en voic de développement

Le volume des transferts de technologie aux pays en voie de développement a été
limité et les paiements direcis effectués par ces pays en échange des droils
d’exploitation de brevets, de licences, de savoir-fuirc et de marques déposées,
représcntent une proporlion relativement faible du volume total des paiements de
technologie. L'intensité de ces transferts de technologie augmentera certainement
dune fagon considérable au cours de la prochaine décennic. 11 sxisie actuellement

1
C.H G O'idham,’C. Freeman ef E. Turkeun, “Le transfert des techniques aux pays en voie
de developpement, eu égard notamment auX acconds concernani les licences et le know-how™,
10 novembre 1967 (UNCTAD, document TD/{28/Supp. 1) page 14,
2Ibid, page 40.
. Fetutomo Qzuwa, Transfert des connaissances techniques du Sapon aux pays en voie de
developpement, UNITAR, Rappori de techerche n® 7, 1971,
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E DIRECTIIVES POUR LTACQUISTTION DES TECHNQLOGIES FTRANGLERES

dans fes pays en voie de développement une meilfeure conscienve des possibiitis
druequisition de technoiogie o de savolr-faire éhangers, et de la nécessité dacquerir
eotie technologie pour urriver & une produciion gui seit compétitive 4 Uéchelle
inlernationdlc. Avec la croissance des euireprises manufacturieres dans cos pays. il ost
possibie dabsorber on ples griod volunie de connassances spéeialisCes grice & dos
accords de lcenee. Pour Plode seule doy palzments annuels de techiniques ot dépasst
une maoyenne de 40 mlions de dollars de 1967 § 1969, et les paicmen s effectuds par
certuing pays Camérique Tutine comme le Megique, PArsentine et e Brésil ont &1¢
beaucoup plus dlevés, Un aceroissement semblable se produsr dons la plupart des pays
en voie de développainent ot la eroissance ndustricle est rapide,

Certains princlpes essenticls doivent Sire appliqués daes la promotion des
transferts de technedogie aus pavs on voie de développement. Tes apporis e
connaissanees rechoigues dolvent éire adaptés wux néeessités fondamentales e
Firdustrialisation ot dans chaque pavs s doivent servir & combhler les principues
retards de L oproduction mdustrielle ot bew prineipuas retards iechnigques. 11 ost
indispensable gue les lechniques drangéres soivut cffectivement asshmilées duars o
plus court délui possible et adapiéns avx conditions nationales. Les technigues
spdctalisées doivent &lre acquises ¥ des pix raisonnables of dans des condibions
deceplables. Le colt d'une technologie peul dtre extrémement élové, particulidre-
Ment pour un pays ot voie de développement. Certaines priorités deveont doug dic
Glahlies e une sélection sert udeessiire

L eréation de services technigues nutionaux ésl, ef doit étre. an objectil majeur
duns fes pavs en ovore de développement. Ou devra concilier Ja néeessité de
proonvels ey activitds mationales de recherche-développement et Pobligation
dlimparter, dans les secteurs industricls ciefs, les technigues et le savoir-laire sans
lesquels le pays serait distumed sur fe plan teehnofogique. Un exemple Frappunt de
Pays quioa s opréserver cet dgitilibre exst le Fapon ol les paiements an titre de
fechnigues étrungéres, quoique subsianticls, représentent une groportion rclative-
ment faible des dépenses totales du pay s pour la reehierche ot le diveloppement.

Lracquisilion de technigques Cirangéres se sitne sormalemnent du niveat des
relations  entre  cntreprises.  Les  prenesrs de dicence  des pays en vuie de
développement sont cgitimement swiucieux dlobtenir la wehnologie adéquate aunx
conditions les plus favorables, nnais ils calctleni avant toul les couts ot les avwtages
de vette acgnisition pour leur propre wipereprise, Laequisition d’une technologie a
cependant des incidences ait nbvegw tationud of fes condbicns prévaes dans Paccord
doivent  Clre conformes aux intdiews de eomonde. T faut done que des
wouvernenwents définissent une polirique générale dans le cadre de laquelle les accerds
de teanslert de technologic pourront e ndgocids. Dans un cerlait nombre de pays
en vole de développement, par Plexemple inde et guelgues payvs d"Anidrique latine,
notamment ceux du Groupe andin® . ces guestions recuivent & Pheure actuelle ime
dttention Lowte particulidre,

Nature des impératifs techniques
dans les pays en voie de développement

En général, les transferts de techinologie aux pays vn voie de développement
différent des (ransferis opérés crilre entreprises étabiies dans les pays industeialisés.
s enteeprises des pays en voie de développement font de préférence Macquisition de

Butivie, Chill, Colombie, Lagalen o Péron
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technologies composites ou d’ensemble, alors yue celles des pays avancés recherchent
plutdt des connaissances techniques spécialisées protégées par des brevets ou des
marques déposdes, Ceel est dit au tait que le nivean général des connaissances et des
compétences dans Vindustrie vst habituellement heaucoup moins élevé daps les pays
en voie de développement et que, par conséquent, la transmission des procédés ou
des technigues de fabrication doit souvent saccompagner de la fourniture dune
assistunce lechnique. Les pays en voic de développement doivent importer des
connaissances techniques aussi bien pour Uimplantation que pour Uexploitation des
eniteprises industrielles,

Un projet industriel dans un pays en voic de développement pusse par plusieurs
étapes:

i) Les études de préinvestissement, c'est-d-dire Udtude de rentabilité et un
rapport détaillé sur le projet (RDPY;

h} L'imgénierie, c’est-d-dire la préparation des spécifications des machines, du
projet d'usine et du plan d’implantalion;

¢} La sélection des éguipements, la construction de Pusine, la mise en place et
le montage des machines, et la mise cn route de Uusine;

d) Lacquisition des technigues de transformation ou de fabrication;

¢} Lassistance technique ndécessaire pendant la période de démarcage, vy
compris les programmes de formation du personnel et les différentes formes
d’assistance ¢n malitre de gestion.

Quoique ces différentes étapes se recouvrent, il est nécessaire de délimiter et de
définir les diftérentes fonctions et Jes différentes responsabilités pour chacune d’elles.

L'mplantation d'entreprises manufacturiéres dans les pays en voe de
dévcloppement nécessite fréquemment une assistance techmique éirangére au cours
de plusicurs de ces élapes. Méme les études de faisabilité doivent étre elfectuées par
des dtrangers dans la plupart des cas, et les services d’ingénicrie de base ainsi que los
techpiques de fabrication, méme relativement classiques, doivent étre apportés de
I'extérieur. Pour la construction également, fes compéilences lont souvent défaut sur
place, ot les usines et les équipements sont montés par des éirangers. Les
infrastructures  fondamentales manquent 3 la plupart des pays en voie de
développement ct ne peuvent Gtre miscs en place que progressivement au prix d'un
effort soutenu.





