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PREFACE

Le débar sur I'aide de I'Erar aux collectivités locales est aussi vieux et
aussi_permanent que celui qui porie sur I'Eeat lui-méme. A plusieurs
€gards, il constitue le prisme souvent déformant des rapports qui lient
I'Etar aux collectivités locales et il apparait alots comme I'écume déja aleé-
rée du véritable débat qui secoue, cn profondeur, la conception de I"Etat
moderne,

La doctrine classique reprenant le discours des collectiviees locales qui
contestant moins les fondements ct les mécanismes de I’aide Etatique que
$on montant vu sz structure, 4 tendu A réduire la question de 1aide 3 sa
seule dimension financiére et i occulter ainsi les problémes de fond : la
conception de 'organisation de 'Brat et des rapports avec les collectivités
locales, Vorganisation €conomique et sociale, le statut de  la
planification... ¢taient relégués au second plan lorsqu’ils figuraient au
débar. Autant dire que la vision tél€ologique de U'aide s'inscrivait dans
cette projection de I"autonomie locale, en fonction du degré d’indépen-
dance financi¢re.

M. Szid BENAISSA écartant cet obstacle méthodologique, renouvcelle
I'approche de I'aide étatique ct lui donne un champ d'action systémaci-
que. D’emblée I'auteur situe son propos : son introduction s’ ouvre par le
constat d’une triple ctise qui affecte les collectivités locales : celle des
finances des structures et des compétences. H souligne comment 3 partir de
la définition malaisée des concepts « d'affaires locales », « d’économie
locale », « de fiscalit€ locale », les autorités centrales ou décencenttées ont
pu se donaer le « bon droit » de renforcer leur empiise sur les collectivites
locales en concevant celies-ci comme de simples relats de leur (ntervention.

Le « maitre-mor » de la décentralisation peut aloss constituer, dans le
langage officiel, I'un des péles d’ambiguité qui, dans lc cadre des instru-
ments politico-juridiques mis au service de 1'Etat permet i Iautorité cen-
trale de développer son emprise sur les collectivités locales, dans le souci
apparcnt d'en aménager 1’autonomie méme simplement fonctionnelle :
la foree de I’Etat se manifeste aussi dans lu solidit€ de ses assiscs locales. La
décentralisation en tant qne technique d’aménagement du pouvoir central
peut aussi bien « améliorer Etac, le restreindre, le détruire ou le renfor-
cer » selon I"heureuse expression du Professeur BENOIT.,

Clest sous cet €clairage que I"auteur analyse i travers les deux partics de
son €tude, le processus d’emprise de I'Etat sur le double plan de fa procé.
dure de dérermination des besoins locaux et des fonctions contérées i
I'aide. Mais la voie choisie par M. BENAISSA n’cst pas celle de la facilité.
Dilatée en effee 3 la dimension des trois Frats i systémes politiques aussi

9



BIBLIOTHEQUE DU CERIST

différents que peuvent U'étre ceux de la France, de Ju Yougosiavic et de
I"Algéric, la problématique prend toute sa signification ¢t la méthodologre
de I'approche sa tedoutable complexitc.

Entre d’une part la France, 3 viedle tradition étatique de souverainete
et de centeatisation cffrenées; d’autre part, le modéle amogestionnane
vougoslave qui, depuis la fin de la pétriode de lu « gestion administrauve »
+ renforeé le processus de dépérissement de I'Etat. avec pour corolaire
I'autonomie et I'égalité de droit des communautés socio-politiques et
enfin, | expérience algérienne de décentralisation territoriale dans le cadre
de I'Etat unitaite empruntant i la premiere cer lains instrurnents de arse-
nal juridique présidanc au systeme de relations Brat-Collectivités locales e
au second les Tonctions essentielles de la cornmune articuldes @ une orgam-
sation socialiste de producuion. Vétude prend alots allure d’une vértable
prageure.

(est une telle gageure que M. Said BENAISSA a choisi de enir seru-
puleusement. Fn chercheur aveun des problemes des collecrivités locales
A4ans e monde et particuliérement ateentit 4 P évolution la plus récente de
la science politique et des finances publiques. I'auteur a pris « 4 bras lc
orps » son sujet en faisant valoir un imptessionnant apparcil scientifique
de nores, tableaux, enguéres..

Sans perdre pied le lecteut péneure ave I"auteur dans le maquis obscur
des procédures de I'aide éatique et 1l en mesure aves lui les enjeux, en
démontan les mécanismes officiels ou occules de 'emprise de I'Etar dont
aide constitue, pat son existen<e méme et par son s eptation, méme
résignée. par les collecuvires locales Uun des ressorts les plus rigourcux et
les plus commodément miy ¢o ccuvie.

Au demeurant en Algérie, la concepiion de I'aide €ralique est i repla-
cer dans le cadre tout i la lois des significations conférees la décentralisa-
tion et des pratigues sociales qui cn découlent.

Frr effet. dans le cadre des objectifs assignés 3 lu mise en place des col-
fectivites décentralisées, le pouvorr politique qui entend traduire concréte-
ment Uinstauration 'une double mfrastructure politique ¢t administra-
tive se propose de

- créer los assises locales et modernes du développerment économi-
que ., social et culturel;

- susciter la mmise en place et le développement des communautés
politiques locales, susceptibles de se substituer aux communautés tradi-
tionnelles;

_ assumer les nécessités du développement et d acquérir progressive-
ment les capacités de concevoir, de formuler er d’exiger les transforma-
tions locales nécessatres.
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Les collectivités décentralisées devront ainsi devenir de véritables enti-
Lés autonomes, dans le cadre de I'unité de I'Erat, capables de dégager en
leur sein, unc conception propre de I'intérét général en méme ternps que
des hommes appelés 2 la mettre en ccuvre, Affirmée avec force dans les
textes fondamentaux (Chartes et Codes de la Commune er de la Wilaya,
Charte Nationale et Constitution) Ta volonté politique de décentraliser est
incontestable.

Toutctois, les pratiques sociales sont loin de conforter pareille volonté.
La décentralisation est congue comme un processus de longue halcine,
devanr pédagogiquement permetrre aux collectivités décentralisées de se
rompre aux techniques de gestion et d’assumer elles-mémes les impératifs
de leur propre développement. Mais un tel processus reste souvent figé
pour une série de raisons qui mettent en cause les relations
Ltat/ Collectivités locales. Le transfert des compétences et des responsabiii-
t€s au niveau local €tant congu comme un phénomene graduel, li€ au
degré d'ucquisition des aptitudes nécessaires par les €lus pour les assumer.
les uurontds centrales et déconcentrées tendent 2 conserver — I’ accoutu-
mance aidant — 'essentiel des attributions qui auraient dies éLre transté-
rées légalement aux €lus régionaux er locaux : ces mémes autotics peu-
vent méme parfois fonder la rétention de ces atwributions sur le faible
niveau culturel des €lus ou, plus simplement, le souci de ne pas liveer le
développement local 2 des assemblées dont le profil ne peul acceprer Je
changement ou la diffusion des transformations dans |'optique du déve-
loppement soctaliste : « la substitution d'action » conguc juridiquement
comme unc exception, devient ainsi politiquement un principe nécessaire
i sauvegarder,

En ricochet, les €lus prennent également V'habitude de s'en remetire,
pour I"essenticl, aux autorités déconcentrées pour la solution des proble-
mes loczux, rransformant ainsi le cadre juridique de la tutelle et stérilisant
par conséquent, de leur propre chef| les responsabilités que Iz loi leur a
conféréces,

Le concept de I'aide prend, dis lors, une signification particuliere, arti-
culée aux implications de ce curicux dilemme : U'accepuation de ia « substi-
tution d'action » conduii inévitablement 4 la marginalisation des cadres
politiques de dialogue et de concertation (Parti - Assemblées - Organisa-
tions de masse) el & ["hypertrophie bureaucratique : I'Erat nc pourra alors
s¢ résoudre a voir dans I'administration la seule expression du pouvoir
d’Erat.

En sens contraire la tolérance d’entités locales dont le profil résiste aux
transformations locales nécessaires et auxquelles les zutorités contrales et
déconcentrées accepteraient de contfier en bloc Uessentiel des compétences
nécessaires, conduirait & remertre en cause, de proche en proche, les signi-
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fications du développement socialistc.

Entre ces deux attributs, Ja voic parait bien €roite et elle met en cause
encore une fois la place de la commune duns 1'Erat, congue comme cellule
de I'Etat, de la Nation et de la Révolution, ainsi que le rdle érminent qui
doit étrc cclui du Partr dans I'Lrat.

L'étude de M. BENAISSA s'inscrit ainsi au carrefour des probitmes
essentiels que vit I'Erat dans ses relations avee la commune ou la région. A
cc titre, notamment, ¢lle interpelle le juriste, le politologue, le financia-
liste, I économiste ou plus simplement e citoyen préoccupé du deventr de
sa g,

Satuons donc la contribution éminente de M. BENAISSA i ve débat
roujours actuel sur Paide de PEra aux collectivitgs locales.

MAHFOUD GHEZALI
Protesseur Agrégé
a I'Universing d’ Alger
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INTRODUCTION

1 - OOn se condamnerait a verser dans un lieu commun si ’on s’atta-
chait, pour introduire cette étude, a souligner I’actualité du débat con-
cernant les collectivités locales dans leurs relations — financiéres
notamment — avec 1'Etat (1}. Les appels et les cris d'alarme des €lus
sont trop nombreux et trop répétés pour que I’on puisse, un instant,
leur faire la sourde orcille (2). Depuis leur premiére réunion annuelle,
les Présidens des Assemblées Populaires Communales (A.P.C.) en
Algérie, n’ont pas cessé d’appeler « 'attention du gouvernement sur la
distorsion gqui existe entre lcs ressources financiéres dont disposent les
communes ¢! les besoins sans cesse croissants que ces dernicres oni
I"abligation de satisfaire » (3). Dans le méme sens, la réflexion suivante
du Président de 1’ Association des Maires de France (A.M.F.) exprime
en termes trés nets I’état des relations qui existent entre I’Etat et les
communes dans ce pays, c'est-a-dire I’état de dépendance de celies-ci
par rapport a celui-la : « Nous, maires nous devons nous transformer
en quémandeurs, en clients, en solliciteurs, en pélerins, mendiant a tou-
tes les portes des services de I’Etat; chacun de ces services sait qu’il
nous tient a sa merci, puisque nos finances délabrécs nous interdisent
toutes velléités d’indépendance » (4). Cette constatation désabusée
contient, en les résumant, les éléments caractéristiques du processus de
["aide étatique aux collectivités locales. On apprend ainsi que |I’Etat
peul en toute quiétude exercer son emprise sur les communes puisque
leurs finances sont en crise et que sans moyens financiers ’autonomie
de celles-ci est impossible.

Cetle crise, a vrai dire, est ancienne et permanente. Elle concerne
tous les pays. Déja, en 1912, J. Gérolami notait 'intérét attaché i une
étude des finances locales algériennes et il écrivait ; « s’il est un pro-
bléme d’actualité passionnant au premier chef ¢’est bien celui qui a trait
i la situation financiére des communes. Ce probléme est pour ainsi dire
mondial. A I'heure actuelle, chose étrange, une sorte de géne atteint les
communes de tous les pays » (5). Ce jugement reste parfaitement vrai
aujourd’hui car la crise des finances locales n’a jamais ccssé d’8tre,
depuis 1912, d’une actualité permanente, en Algérie (6), en France (7),
et ailleurs. Ce n’est pas sans raison que 'union internationale des villes
el pouvoirs locaux a choisi pour théme, pour ses congrés de 1955 et
1969, celui des finances communales (8), soulignant ainsi I’actualité
reellement mondiale du probléme. A son tour, la recommandation 615
par laquelle I’ Assemblée du conseil de I’Europe a demandé aux gouver-
nements membres d’adopter la déclaration de principes sur I’autono-
mie locale, rappelle d’une part, que « 'autonomie des collectivités
locales implique la libre disposition de ressources financiéres propres,
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distinctes de celles de I'Etat » {(point §) et d’autre part, que « ["attribu-
tion des ressources aux collectivités locales et leur répartition entre ces
collectivités doit se faire en proportion des tiches gu’elles assument »
(point 9) (Y).

2 - Cette crise est aggravée, par une surabondance {10} — ou inver-
sement par une absence (11) — de définitions de la collectivité locale, ¢t
en méme temps par Uinsuffisance des paranties constitutionnelles {12}
ou juridictionnelles (13} accordées 4 celle-ci.

Selon les traditions de chague pavs, des types et des niveaux d’admi-
nistration locale trés divers, avec des appellations non moins variées,
ont &¢é crées a travers le monde (14). La variété des structures, la termi-
nologie employée (15), les définitions officielles ou légales retenues,
tout cela ne nous lacilite pas la tache s1 nous voulons cerner la notion de
collectivité locale (16).

Ln Trance pendant longtemps un consensus [ul autoritairement
imposeé sur le mot « commune » par un décrel de la convention (17).
Aujourd’hui Puniformité législative de la loi de 1884 a disparu (18).
« D¢ nouveaux vocables sont apparus, d’anciens ont é1é ressusciles :
metropoles d’équilibre, pdles de développement, secteurs ruraux, dis-
tricts, communautés urbaines, syndicat communautaire, ensemble
urbain, municipalité de canton, pays pour ne citer que les expressions
les plus fréquemment utilisées (19). »

Selon qu’il est utilisé par les géographes, par les statisticiens ou par
les juristes chacun de ces mots a une signification précise. Alors que le
juriste se référant & la constitution (20) ne dénombre comme collectivi-
tés locales que la commune et le département, le technicien de I’écono-
i, lui, s'en fient a une définition conventionnelle et plus large des col-
lectivilés locales. Ainsi dans les comptes de la nation de la France, les
collectivités locales comprennent « les départements, les communes, les
districts, les groupements interdépartementaux el inlercommunaux
assurant un service public (essentiellement les syndicals inlercommu-
naux ou interdépartementaux) ainsi gue les établissements locaux a
competence fonctionnelle spécialisée, comme les buregux d'aide
sociale, fes caisses des écoles, les services départementaux d’incendie,
les chambres de commerce et dhindustrie, les chambres de métiers et les
chambres d'agricutture et leurs services annexes.

« L.es hdpitaux, les hospices, les offices d’H.L.M. qui ne répondent
pas au eritére général des administrations sont rangés parmi les entre-
prises non financiéres, a Pexception de ceux ou de celles dont les comp-
tes ne peuvent étre isolés de la comptabilité des collectivités locales cor-
respondantes (21). »
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Avee Ta eréation dautres catégories d'établissements publics (que
celles mendionnées ci-dessus) — les établissements publics territoriaux
(districts, communawtés urbaines... régions) — constilués en vue de
rearouper les collectivités locales (principalemeni les communes), [a
confusion, au plan organique, entre collectivité territoriale er érablis-
senent public devient 1otale.

[a notion de collectivité locale entre en crise dés lors que I'organisa-
ton locale fait coexister « deux hiérarchies paraliéles, 'unc formée des
collectivites classiques, I'autre congue sous Papparence fonctionnelle
d'Ctablissements publics ¢t chargée de I'ensemble des problémes écono-
miques ¢ sociaux... (22) »

Cetle crise ouvre la voie a différentes conceplions de la collectivité
lovale (23) et notamment a la conception fonctionnelle (24) qui affecte
d'abord les fonctions exercées par cette colleclivité, puis, fatalement,
par le jeu des transferts des fonctions a différents niveaux d’adminis-
tration (25), ses structures (26}). Finalcment 'ambiguité fondamentale
gui marque la notion de collectivité locale est surtout due a une altéra-
tion et au « flou » du domaine de compéience des différentes structu-
res — ancicnnes ou nouvelles — d’administration locale.,

Dans le nouveau contexte marqué par un certain nombre de muta-
tons (27) les collectivités classiques — la commune et le département —
n'ont plus la méme vocation. Eiles restent celles qui retiendront davan-
tage notre attention. Mais dans l4 mesure ou le budget départemental
est principalement un « budget de péréquation des charges entre les
communes » (28) son ¢lude ne sera ici que d'un intérél accessoire, la
commune et le département n’ayant de malentendu gu'avee [ Clat,

3 - On est bien en présence d'une (riple crise - celle des finances,
celle des structures et celle des compétences — et pourtant Minsistance
avee laquelle sont traités par la doctrine (29) ou évoqués rrar les élus et
par les autorités officielles (30} les problémes financicrs des collectivités
locales, a pu faire croire que LE PROBLEME des collectivités locales
<est celui de leurs tinances.

Il est, en etfet, frappant ct élonnant de constater combien les reven-
dications des élus privilégient la résolution du probléme linancier : on
repete sans cesse qu« il faur d’abord résoudre lo probleme
financier... » et qu’« il N’y aura pas de miracle si ’'on ne fait pas un
grand effort du ¢dté des finances » (31). Cette derniére aflirmation g de
quoi surprendre, et on est en droit de s'interroger si, effcctivement,
Pinsuffisance des movens financiers des collectivités locales est la
source de tous leurs maux et si le probléme de ieurs finances est réelle-
ment fondamental,

15
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Deux hypotheses peuvent aider a comprendre cetie maniere de voir
des élus. Ces hypothéses peuvent étre formulées en une double interro-
pation ;

') Bsi-ce téellement une inclination a se décharger sur E it de rous
leurs maux 7

Ceux qui veulent calpabitiser les collecnvuds Jocales Te prétendenr
Ainsi, sclon M. AL Peyrefitte les communes, 2 Pinsiar des crroyens, pen-
Nt avoir une eréanve sur Ihtat puisque « ¢ sont les communes elies-
memes qui réctament i grands cns des subvenuons done Fuctron va res
treindre leur liberié de déasion: Ta maitrise douvrage pat PElac gui les
debarrassera de tout tracas; b« natonalisation » ¢t e Gratisanon » deleur
college, pour navorr plus & s'en vweuper ». (32)

De {aft et & tonnes occasions, les appels des ¢lus anestent leur gqualie
de « elients » ot de « solliciteurs ». Les eésolutions prises fors de leurs con
ores sont un chapeler de relles revendications. Enfin. fes programimes des
partis traitent invariablemient de Pinsuftisance des ressources locales et de
la necessité de les renforeer

{ cile revendivation géncralisée a. pourtant, des fondements objeculs.
La nécessitd d un réaménagement des finances locales est ainst analysée par
wh responsable des collectivités focales =« Devant upe évolution qui congi-
gue l'accroissement du ottt du foncionnement des communes. Paug-
mentation massive des charges de fa detie et la ndeessind de suppléer par
I'autofinancement au erédin parlols insuffisant. 1a rechetche dun medleur
aménagement des ressourees Dscules des communes ese primordiale » (33).
Le méme réquisitoire st dressé par un dépuré de Fopposition -« au
PICHTIET na onos ('}‘I;ll-gf_'ﬁ 5‘:1!{'1'(”.‘?5{‘111\ FILLS WEIYOIITS .‘;.l}.g}_"rl!\r’('[ [SESINEN -.‘;l-[l.l:{'
aon {inandere parce que 'R platonne les subventions et parce gu'il
opere un transfert de charges @ norre déinment ». Cet cla a, en elfe,
fan remarquer quentre 1967 er 1973 les pourcentages des subyventions
sont tombes de 299 4 29,8 % pout le budget de fonctonnernent of de
22049 4 15.7 % pout les investssements (33). nbin, les mémies constats
wnt contenus dans Te livre bl rentis au premier mimstre [rangurs par
ane delégation présidée par M. Pohier, ministee de DA ME. -« ey com-
runes sous Ja pression de besotns grandissants que PEtat ne voulait pus vu
ne pouvait pas prendre ¢n charge se sont vus assigner progressivement la
tesponsabilité de réaliser les deux ters des équipements colleenfs. Do 1967
i 1972, leurs dépenses ont crtn  nson de 15 % en moyenne antuclle.
alors que les dépenses eiviles de I'Frar n’augmentaient que de [0% - {35}

Nous vovons ainsi que le reproche fan aux collecnivites de s en remetre
constumnment 4 1 Eta et de Tl rendre la main n'est guere tfondé st lon
veut v voir seudement L margue dune = mentahiee Jlassiaids = Auvon-
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traire. la revendication des élus, parfaitement justifiée lorsque nous consi-
dérons I'alourdissernent de leurs charges, apparait beaucoup plus une
revendication de responsabilicd, notamment en matigre d’équipement .

Alors pourquot les collectivités locales ne lient-elles pas toujours le pro-
bleme des finances avec cclui de leurs atttibutions ? Y-a-t-il quelque
tabou A évoguer ce deuxitme parameire ? — Une deuxitme interrogarion
doir. en effer, ¢tre posée.

2°) Est-ce la crainte de poscr ke probléme autrement, en rermes de
pouvoir et donc de « conflit avec I"Frat er partant en France {(ei aillcurs) se
condamner A la défaite » (306).

Les attributions des collectiviids n’ont rien de moins naturel ni de
moins mtangible que leurs ressources et pourtant celles-c1 en captant
Fattention jettent le trouble sur la nacure de lu erise des collectivités loca-
les, déplacent les problemes, e partant, faussent les solutions. Dés logs il
0’y a nen d'éonnant i consiater la CRISE PERMANENTE,

4 - Qu'elle soit une artitude passive ou une attitude tactique, ia reven-
dication des €lus peur. de toute fagon, se justifier. Clest, en cffer. Ia
nature des rapports érablis depuis longtemps enire Erat et les colleetivieds
locales, qui a « faconné » un (el comporternent des €lus, et M. A, Peyre-
fitte, lui-méme, reconnai qu’« unc fols qu’on 4 donné aux CITOYCNs et aux
€lus une mentaliné d'assistés. 1l ne faut pas s"¢tonner qu'ils ne veuillenr
plus rien entreprendre sans assistance » (37) car. d’une puarr, « le systzme
centralise a aflaibli Pesprit d’initiative e renforceé 'esprit de revendica-
ton s (38) et d autre part, « Uinclination 3 se décharger sur I'Etar esi fort
bien accueillie par lui : elie satisfait sa volonté de pusssance » (39). (Cest i
la méme conclusion que parvient un aulre aureur lequel pense que ses
CONCILOYENS Nl « surtout ét¢ habitués 3 (la) centralisation, et qu'ils IEds-
Seit encore en s'adressant toujours 3 'Erat » (0}

Certe double attitude qui o une influence néfaste certane sur fa men-
talied des €lus, peut, 3 la longue, faire de ceux-ci les complices d'un
amoindtissement progressif de Pautonomic locale. Des courants de pensce
en ont heuteusement peicu les dangers et ont ¢réé une « dichotomie fon.
damentale » dans les discussions sur les tinances locales © « il v 2. d'une
part. ceux pour qui "suronomie locale équivaul au degré d'indépendance
tinanciere des autorttés locales et d’autre part, ceux pour qui i'érendue du
financement 2 partir des sources locales n'cst pas unc panacée cn la
mattere » (41}, Cetie différence d"approche, en permettant de poser les
problemes de fond, est susceptthle de lever I'obstacle méthodologique qui
reduit le probleme des collectivites locales 3 sa seule dimenston financiere.

3 - Deux types de comportement — qui correspondent 3 deux rypes de
collectivites radicalement différentes — sont, en clier, possibles - ou bien
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Lt collectivité locale o une ambition et entend jouet un ole tour en conset-
vant son indépendance financére, ou bien elle 11en a pas, sc coniente
detre secourue o1 se satistait des subventions ¢ratiques (42}, Selon alter-
native adoptée er e type de colleciivitd eo vue ses 1apposts aved [ Euat sont
ou non susceptibles de modification.

Dans le preraier cas, a collecuvite locale entend s ériger au rang de
Elal assumer une Tonction énnente dans ke cadre gui est le sien ¢ mat
Hiser Loy impéranls de son deéveloppement. FLLE DOI'T AVOIR LES
MOYENS DE $A POLITIQUE . FLLE DOIT EVOLUER NORMALEMENT
ENAYANT LES MOYENS DF CETTE EVOLUTION. EN TANT QU
PARTIE PRENANTE SUR LE PLAN NATIONAL ELLE EST APPELEE A
DEFINIR ELLE MEME A LA BASE - muyennant une ¢onuertation vt
les stanees pationales - - LA NATURE, LETENDUE FTLES OB) ECTIFS
DE L AIDE. News pouvans identifier co premier ivpe de collectivitd dans
Ju commmune yougaslave.

Duns 1o sccond vas, LA COLLECTIVITE LOCALL VOI'T sa POLITE
QUL DEFINIE EN FONCTION DE SES MOYENS. ELLE NANTER-
VIENT DONC QU ACCESSOIREMENT. A PEFAT SONT RESERVLES
o DE DROUT O DE FAIT - UGN CERTAIN NOMBRE DFE DOMAI
NES. 1L ACTION SECONDAIRE DE LA COTTECUVITE LOCALE NE
FAFL QUE COMPLETER CELLE DE LETAT. LE CADRE D'ACTION
DES COLLECTIVITES EST FIXE PAR LETAT B "AIDE ACCORDLEL
PAR CELLI-CI S INSCRIT NECESSAIREMENT DANS CF CADRLLLES
COLLECTIVITES LOCALES NVINTERVIENNENT QU'EN TANT QUE
GLESTIONNAIRES DES FONDS. ELLES GERENI L'AIDE DE UETAT
MATS C'EST CRLUL-CEOQUI DEFINFL. A LA FOIS, L ATFECTATION ET
LES OWECTIES ASSIGNES A CETIE AIDE. DANS CE CADRE,
L'AIDE DE LETAT ASSUME ELLE-MEME UNE FONCTION PRECISE.
Crest e cus de tres nombreux pavs ol i centralsarlon est eocote 1sser forte
¢t particulitrement de LA FRANCE. (st oencore. madgre Vévolusion
recente. e cas de LTALGERIE

Ve sous ces deus angles. Paide apparaic done de aaaciere dualisre

O bien il appartient au powvorr poliique qui repréenic b colled-
Uvite navionabe de définir e concept de Parde de Pt e ses LoNsCuen-
ces il appattient alors A lu loi de tixer elle-meéme fes modalitds de cete
aide. (7 est PIEGsEment co qui se passe ¢n Algérie et ¢n Frunce ou « seule lu
loi peut intervenir pour déplacer entre FErat et tes collecrivings locules les
responsabilirés et les moyens de les exercer » {43y,

Ciu bico il appartient aux colleenvitds décentrahisdées de procéder
clles-mémes a une elle définitdon. Cest e type de débal gui o eu licn a
partic de 1952 en Yougoshvic - ot b a abouti il « dé-éatisation » cL
 renforcement de Pautogestion dans o pavs = e gus est deja enpapd en
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France depuis ces derniéres annces. Clest également le type de débal (Ui
ne saoratt trdet 4 étre abordé chez nous putsqu’aux termes de la Charte
Nutionale « I'Erat socialisie en Algdtie base. .. sa conception et son organi-
sunon sur la décenrealisation » {p. 39

Ty as cela est évident, un rapport dalectique entre Erat ef les collec-
tvites locales, Quelle est la narure des tesponsabilirés de I'Erar 2 Quelle
place oceupent duns U'Erat les collectivités locales ? Quelles sont leurs atiri-

butions ¢t quels sont leurs moyens 2 Clest finalement le probieme de Iy
décentralisation qui est pos¢ |

6 - De tait, unc appréciation de I'aide de |'Frat aux collectivités locaics
renvore mévitablement gy probleme de la décenrralisation. Une évulua-
tion de ectte atde n'aura de sens que par référence au type de décentralisa.
ton appliqué dans tel ou el pays. Or chacun sait, que'la notion de décen.
HaliSation est un sujet rrés « complexe (et (tis) controverse », que utilisa-
ton de ce concept 3 différentes latirudes et sous diflérents régimes con-
duit, inévitablement. i donner au méme mor des signilications ¢i poreées,
A dalimice, rris éloigndes. Puisque « artentation idéologique est variahle
suivant les pays. les traditions ef les systemes de valeurs » (di4). . le sens. les
muplications, le conten idéologique de Ta décentralisation ne peuvent pas
ctre les mémes » (45). ni dans Je temps. nr dans Pespuce. La décentralisa-
tien peut produire des effets wour i fait apposes comme le souligne le pro-
tesscur F-P. Benoit pout qui« décentraliser ¢ est aménager 'Etac. pour le
rentorcer, amdéliorer, le restreindre ou dventuellement le déiruire » (46)

= - Nous avons dans une ¢lude antéricnre (47) deja appréaid la portée
de Lu décentralisation quia €té mise en auvre en Yougosiavie. Les conelu-
stoi de cette drude métitent d'épe rappelées er résumces ici, car lu solu-
ot yougoslave représente un cas extreme ou la décenitalisation. o pius
erxactement Pautogesiion, a altéré définitivernent une certaine mmage dJe
PErat et des collectivités locales en meéme temps quelle a fail disparaitre
IMidée méme d'une aide de celui- i 3 velles-ci.

La Yougoslavie a commencé 3 appliquer des 1950 su propre conception
de Ja décentralisation. Tirane les lecons de Iexpérience malbeureuse e
'Etat centralisé e bureaucrarique vécue par leur pays enrre 1944 e {950,
les Yougosiaves découveent une decentralisation concue cormme un dior
nature! des collectivités de base qui s’oppose totalement A toute forme de
décenrralisarion « actroyce ». lls abordenr ainsi le probleme fondamersl
de la décentralisation 3 travers la disparition de ' Frat laquelle doir per-
Mettie un accronssement naturel ot sans frein des attributions er compéien-
ces de routes les collectivieds de base.

Dans la concepuion vougoslave la décentralisation est globale @ Cest e
régime de awogestion. Ceci signilie que le self-government dy peuple
travarlleur dans la commune est 'un des principes de base de Porganisa-
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lon sociale et politique du pays. Ta commune devient aux rermes de la
constitution « Norganisation polnique ef cerritoriale de base du self-
government du peuple wravailleur et ta collectivieé sociale cr dronomique
de hase de la population sur son territoite v, Avee la transformaton auto-
gestionnaire continue du sysieme politique, la commune regoit tous les
pOUVOIIS €N mandte de gestion des affaites publiques sur son TG .
Girace 3 une « dé-Crausation » sans cesse i centuée er au renforcement
parallele de la place Jdu travail associé, on aboutt & une transformation
progressive de la conception générale des communaut€s socio-politsques
fedération, républiques, provinees autontormies. (ommiines ¢t grandes vil-
les possedent le statut de communautés socio-politiques partenlicres. La
décentralisaiion ct le développement de I dutogestion s¢ Sont conerenses
par une réduction progressive des pouvorrs des COMIUIAULEs ~0cio-
politiques supétieures i l2 commune, ¢ est-a-dire Ja provinee, la républi-
que et la féderation. tes modilications subics par les différentes constiiu-
fions yougoslaves (1993, 1963, 1068, 1971, 1U74) ont consisté a renforeer
toujours davantage les pouvairs des républiques et des communes. Au
rerme de I'évolution. Mautogesuon o introduite dans les communauecs
socio-politiques elles-memes ¢t principalement dans la_comrmune. Cea
permet d'assurer lear integration. o'y u plus deés lors d'opposition irre-
ductible entre UEral (la fédération), la république. ki provinee la com
munc. 1 intégration de toutes ces collectivites repose sut les trols prinapes
fondamentuux suivanty

Autonomic de 1oure communaute socio-politique sur les bases de
Puutogeston

o ligalité de droit dans les refanops entre les différentes communiau-
rits socto-politigues,

~ Coopération dans exetciee de teurs foncuons (48]

Ces trois principes définissent le contenu de autonomie de chacunc
des collectivités socio-politiques. En ve qui coneerne les foncuons et com-
pétences de chacune de ces commumnaut€s noits devons souligner avet le
Professeur Najdan Pasic gqu'elles « ne sont dcterminées ni par 'amplear
dun « transfert » des aitibutions du pouvoir des organcs « supéricurs » a
dautres organes « inférieuts » 0 parun schéma quelconque de « parrage
du pouvoir » {(49). I existe une présomption générale de compétence en

faveur des cosnmunes. Celles-ci sont chargées de toutes tes aflaires sociles
et politiques. sauf velles qui, de par la constitution &t la lot, son du ressort
de lu république vu de fa fédération, le principe étant que chagque com-
munaute socio-politique n'exeree que fes fonctions gqu'elle pourra exereer
le pluy cfficacement du poini de vue du travail associc,

It égration aurogestionnaire d nunsformé le systeme poliiique et
dotk e statut des communaués socio-politique. Un iéaménagement des
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pouvoirs et fonctions de celles-ci cn est résulté. L' évolution a conduit i
faire perdre 4 lu fédération I quasi totalit€ de ses pouvoirs cn matiere e
prélevement et d’affectation des ressources et partant scs pouvoirs dc
tutelle financiere sur les collectivieés socio-politiques inférieures. Qu'il
s'agisse des besoins sociaux généraux ou des besoins collectifs, ce sont les
délégués des travailleuts 4 I'assemblée communale qui décident a lu fois de
leurs besoins (volume des dépenses) et du volume des ressources neécessai-
res pour les couvtir, L'élaboration de lu délibération sociale (le budgct
communal) est le fruir ’une concertation entre les crtoyens, les produc-
teuts et les consommateurs. Cerre délibération n'a pas besoin de "appro-
bation d'unc autotité supérieure. Sa mise en ceuvre ne donne licu 3
aucune conzestation ou i aucun conflit entre la commune et I'Etar (la
fédération). D'autre part, si aucefois, les relatjons tinanciéres s"cffec-
tuaient dans le sens fédération, tépubliques et communes, aujourd’hui les
flux financiers sont oricntés dans le sens souhaiié par les travailleurs et ce,
principalement au niveau de fa commune. Celle-ci retrouve done ses
moyens et peut s’¢panouir sans plus compter sur d'hyporhétiques con-
cours externes. Dans ce nouveau contexte, les modalités de financement
does activités réalisées sut le territoire de la commune fonl fvidemmenl pey
cas de I"aide de I'Erat. Certes, certaines collectivicés déshéritées peuvent
cnicore avoir besoin de tels concours. Elles n'auront. cependant, pas i
s’humilier pour les recevoir. L'octroi de fonds de peéréquation est garanti
par la constitution (50} ct est assuré de facon automatique.

Au rotal le systeme de 1'autogestion a permis, comme nous venons de
le vou, une réévaluarion du concept de la décentralisation, Celle-ti prend
en Yougoslavie une autre signification car « la narure de ["autogestion. ..
nie les rapports de supériorité et de subordination, de centralisation et de
décentralisation » {51). U n’y a plus en Yougoslavie, au terme de I'évolu.
ton cotnue par ce pays, des « collectivités sup€rieures » et des « collectivi-
tés wféricures » subordonnées, il y a des communautés socio-politiques,
wooperant 4 €galiLé de droit, dans lesquelles les rravailleurs et e citoyens
exercent les fonctions du pouvoir et de gestion des affaires sociales déter-
minces par la constitution.

8 - La référence 1 Pexperience yougoslave est intéressante car elle
démontre qu'une solution politique existe au probleme de I"aide : c'est
celle de I'émancipation définitive des collectivités de base, ct de 1'égulité
de droit de toutes les communautés socio-politiques. DANS LE CON-
TEXTE YOUGOSLAVE 1E PRINCIPE DE L'AUTONOMILE DE CHA-
QUE COMMUNAUIE SOCIO-POLITIQUE DANS LE CADRE DE
L'AUTOGESTION NE PEUT S'ACCOMODER DU CONCEPT DE
L'AIDE. CELUL-Cl DISPARAIT DES LORS QUE LA COLLECTIVITE
LOCALE DISPOSE DES MOYENS DE SA POLITIQUE.

La rélérence i la solurion yougoslave cst aussi intéressante 3 un autre
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point de vue ©elle nous permel Jouvnt Je déba sur Puide de I'Lrat pacsa
conclusion o done de micux siuer <1 appréhender Mautre contexte -~
autre que celui de Ly Yougoslavie - - dans lequel une relle arde cst mise on
ceuvre, on sachant bien, ¢t a Favanee, que TOUIes les solutions qui seront
proposées e seront que des paltiatifs perpéruetlement CONTESLES TN Ut
Ly olution de fond = comme celle trouvde pat les Yougoslaves - nhaur
pus (¢ détmpivement admise.

0 Parler daide ¢ est admerire idée dlune suburdination 4 une auro-
nee politque el financicre, (' est admettre que meéme kot est introcfuine
Ve de décentradisation. celle ot nha pas envote définitiverient bouscule
Lo et ures antéricures e done rien wliere Gui sont fondamental dans s
capports de suborlinaton qui lient les collectiviees de pase 3 1'Hid,

S1d Yougoslivie represente un exemple oula décentralisaon, va plus
cwwerement son subsutut, Pavtogestion, i Shoutt G une réelle transtorma
fiot des rppores sucio-polinques. il n'en est pas de meme diaatres pays
o L décentradisation est demeutée toujours un theme -« ambivalen - des-
HNnd A perpétuer, movennant quelyues adapranons, un certain ordre exls-
e dhie UBat continue foupours i €ire mise en

pant. Pans oy pavs.
UEIVTL

16 - Tour les besoins de autre démonstration., notis retrendrons parn
cos pavs. prncipalement [ Algdne fa France  accessoirenent diautres
pavs pour une dlustranon plus complere - ot oe. poti plusicurs ratsous

a3 L histotre polingue et adminisrrative de ces deux pays a ¢eé pendant
longtemps entremelée. Hen st résulté pour I Algdrie un heritage MISSIIE
testable en matiere de drom administrant, de conceprion de fa callecrvine
fovale ¢f du serice public notwmment, hénage qui estsont recondule. son
conresté, La sinaliude des situanions au naimns Juns b phase aciuclle, o
Fidentite des vonepts, nous augolisent. de o fac aux D de nore
démonstration, de secourir auy esemples de on ou de anre pays, A oo
ficre. une plas ample (éérence au droit frangais, cerranement plus chit-
bore o1 i he siiuation des collediviees Tovales francaises braucoup plus
Anviennes ¢ bencticane d une Tongie caplticnee compeaserd I"wsutt
witve d une doctrine ¢r dune jurisprudene AlgCTIenTIes d PCHC essutes
el pratiguennest MUCies SuL notre sujel. DY watre pacien Algéric comime
en Dranee. bes collectivids Jocales dlussigues rostenl L tommune o la
wilava (depariementy. Dans ces Jeux pavs Cest lacommune gui rerent
duvantape wenion des commentaicnss <t qui retiendr cgalermneni fu
o, Les nouvelles collectvitds, qui ont v le goar en France sous b lorne
Jdctablissernents publics, De seront pas puut QUi cubliceos. Nous aurans
cgalernent a évaluer les moyens mis i leur disposition auss) bien par tip-
porc i ceus de TR que par rappertacraiix des collectiviies Tocales Chssi-
iU
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Towefois, T similitade des Situations ou des coneepts juridiques ne
dott pas cacher ou faire tpnoret fa disparité des ohjectils dans le e francais
ot fe eas alpénien

Pinstitution départementaie et mumnicipale frangaise exisee depuis
bieneor denx sigeles o pourtant ¢ile fonaionne toujours selon les principes
claborés pendant la periode napoléonnienne, Avee 'Brat libéral et patic-
mentaite ¢t plas encore avee 'avénement de I"Evat néa-libéral et présiden-
taliste (52, qui Wi succeda depuis quelques décennies, Jes objectifs imipli-
QUES par ces principes d organisation n’ont pus varié il sagit onjours
« dassurer le dernier mor 3 la volonie politique de I'Etat central » (33)et,
de ce fait. d'assurer un certain ¢yuilibre « enrre le volume et Mimportance
des services publics 1 le volume ct Pimportance  des entreprises
privées » (54).

En Algénc, par conrre. I"organisation socialisce de [ soctéré ot du déve.-
loppement a tres vite. au lendemain de Findépendunce. consiitu¢ un
chox fondumencal, Laction des collectivités locales va désormais s inscrire
dans le cadre des options tondamentales du gouvernement 2 savoir « ind¢-
pendance. soctalisme et développement ». Aussi la conviction est aftirmée
dans Li charte d"Alger de 1964 que « le recours aux méthodes du Tibéra.
lisme assique ne peu permetire une trznstormation réclle de L sociétd ».
Dans ces condivons le role des collectivités locales algériennes ne se limi-
tera plus aux services publics cssentiels, il devra s'étendre 3 la pPromotion
du développenent socio-¢conomique. Ces collectivieds devront apporrer
un précicux concours a la Révolution qui se doir de tout mettre en (puvre
bour concrenser dans les plus brels délais les droits essenticls du peuple §
une existence lui assurant la satisfuction des besoins économiques culturels
ersociaux les plus fondamentaux. Ces collecrivités seront promuces au rang
dagents deonomiques ot associces en tant que patienaires de 'Frar 4 I3
détinition et i la misc en euvre d'une politique économique cohérente ¢
intégrée. Ces idées sont contenucs dans les chartes et codes de 14 commune
et de fa wilava er confirmeées par la charte nationale en 1976

k) La France et I’ Algérie se réclament toutes [es deux de lu décencrali-
satton. Toutefors cclle-ci apparait encote aux Frangais comme un alibi, tan-
dis qu’elle « reste un processus qui doir s"accomplir et non une donnée
véeue » (33) cn Algérie, ce qui n'augure pas d'une prochaine disparition
de aide.

Le protesseur Meny a consucré sa these i 1a « centtalisation et décentrs-
lisation dans le debar polittque frangais (1945-1969) » (56). Pour cet
auteur, « la diversite des conceprions qui justific la multiplicité des adhé-
sions 4 1'tdée de décenralisation cn explique en méme temps les ambigu-
t€s... » {37). Puisque chaque parti ou tendance politique a sa proprc
charte des collectivirés et sa propre idée de la déceniralisation |l n'y a tien
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A élonnant i ce que celle-cn reste encore 4 faire. Mambivalence du theme
constituant un excellent alibt pour perpeluer I"érar de chose exastant.,

En Algérie le discours offie] cot e condescendant au sojet de Ta
Aécentralisation. Les vertus de celle c nont pas munqué de sédurre, des
Porigine, les dirigeants algcriens o heau oup de texres impartants 1o
enent de leur préoceapation de décentraliser - inspirée par la constiuting
yougoslave de 1963 yui 2 fair de la commune. une communaute s io-
politique de base {(38) notre constiuLivn de 1963 (art, 91 énge ddja lecom-
mune en collectiviré de base tandhs que la proclamation du 19 juin 1963
rappelle la néeessité dun o rerou b base » Les chares of codes de L
cormmune (1967) et de ta wilaya (1969) développent ensuite la promieie
conceprion algénenne de la décentrlisagion 1a commune estdetinie dans
Ja Toi du 18 janvier 1967 portant code communad comme une @ collecuvine
territotiale politique, sdmintsiranyve, ceottomique, socide o cultarelle de
hase {ar. 1) Elle devient Fassise o pactir de fazquelle doic ére reconsio|
I'Erat algérien et ce titre reqoit des attributions dans tous les domaines. A
Finstar de lu commune, fowilava deviear @son tour QML TP CALe.
Commune ¢f wilaya sont wmnse promues il fig d ugents Conarmigues
dynamigues qui dotvent patticiper a lu lute contre e sous-développement
cous toutes sos tormes. Leur st ot apparemment res prometeeurs {at
espérer une réelle Jécentralisanon.

Cependant Iexigence de b dE entElisaLIon Ui @ COMMENCE & Patire
dans bes bilans et recommandarions des Présidents des assemblées popula-
res communales (AP COL exigence portee ¢n choeur par les dtoyens bors
de La campagne pout Fudopuon de Ly <harte nationale ot confirmde par b
création técente d une s Commissimn interministerielle de b décentralisa
Hon + (39 rend compte du hiaius qui existe entre Ja volontd allirmee de
decentrabiser ¢t b rfalnd véeue, or peomet de situer Tes lmies de Lecone
cepuion alpericnne de T décenralisanon,

Dies Lo dépar en effee, la chane communade @ tenu 4 preaser fa porede
do L notion de « collecavitd de base » ¢ ce pout marquet la difterence
tondwmentale qui sépare envore facommune lgéricnne i peine naissanie
de son ainée youguoslave. Alors que la commune yougoslave est promuc e
ant gue collecnvie autononie Jdevant conpeier en parfaire Cgalite avee fes
collecuvités supencures, L conmune algérienne NSt CongUT que LormIne
cetne primare d impulsion et Jinitiative sur tous les plans, policegne.
administratt, donomique. social e culunels < La déventralisation est
POTE TIOTEC PLys wiie techaique daceroissernent de pariicipation active
de 11 communc ¢ des masses au pouvolr révolutionnaire (60} » Clest Lu
consdration officielle d un dron intervention - leqpuel n existair pas
Jans les textes anteérieurs abrogds - dans tous ces domaines qui ¢st recon-
pue par Jes teses de 19070 € et e mete remps uoe lpudisation dhun
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ctat de fait admis, depuis assez longtemps, méme par la runisprudence dey
pays libéraux. Pour lever toute €quivoque et prévenir toute assimilation
hitive avee la commune yougoslave, la charte communale nous mer en
garde en précisant que la commune algéricnne « n’est... point une sorte
de république autonome ayant le pouvoir de légiféter dans certaines
matitres qui luf seraient réservées et qut se démarqueraicat par rapport au
pouvorr central » (61). Tout en érant une collectivité décentralisée, [ com-
mune doit donc agir dans le cadre de « | Erat unitaire ».

Mais ¢"est surtout dans la charte nationale qu’tl faut percevoir les limi-
tes de la décentralisation congue — certes comme une politique compor-
tnt un contenu éminemment démocratique devant éue sans cesse Elargi
ct renforcé, et done - comme un processus progressif, devant conduire, i
terme, i faire de la commune ¢t de Ia wilaya « les organes de base de I'édi-
fication navonale » et a leur « conférer. .. I pleine compétence sur tous les
problemes d'intérét local ou régional ». Si personne ne conteste le réalisme
de la charie nationale quant 3 Ia mise en ceuvre progressive des mesures de
décentralisation nous restons par contre quelque peu sceptiques quant au
contenu de celle-ci. Quel est en effet le sens de atfirmation de principe
selon laquelie « ['Etar socialiste en Algéric base sa conception et son orga-
nisation sur la déeentralisation », alors que 'avénement de celle-ci reste
seulernent souhaitée et possible ? TY aurtre part, la répartition enire « affaj-
res locales » et « alfaires nationzles » qu’aucun critére, comme nous le ver-
tons (62), ne permet de sépater, au lieu de créer la complémentarité entre
I'Etat cc les collectivités Jocules relle qu’elle est souhailée par ia charte
nationale, ne risque-t-elle pas de reproduire chez nous Je schéma classique
de la décentralisation « 3 la frangaisc » et de ne jamais permertre aux com-
munes ct wilayas de devenir les cellules de base de la planification ?

Un bilan de la décentralisation territoriale @ été récemment ¢tabli par
I'éminent Professeur Ghezali Mahtoud. Nous faisons 1ct ndire une de ses
prncipales conclusions : « s la volonté politique de décentralisation es
incontestable, il apparait 3 I'évidence que les pratiques sociales ont large-
ment (empéré parcilie volonie et ont tigé le processus de la décentraliv.
LON CONCLE COMIME un instrurnent pédagogique devant permettre aux col-
lecrivités locales et tégionales de se fompre aux techniques de gestion et
dexercer progressivement 'ensemble des compétences qui leur oni éré
dcvalues pai les codes » (63).

¢} Dans les deux pays la réforme est imminente et ne promet pas de
changements radicaux.

17} Le 26 janvier 1975, le pidsident de la République frangaise désigne
M. Olivier Guichard, comme président d’une « COMMISSION DE
DEVELOPPEMENT DES RESPONSABILITES LOCALES ». Celle-ci regon

une mission ambiticuse ¢t tour & fait prometreuse quant au theme qui
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nous préoceupe ;s Elle sTanadheraa détimt e ressort, | organisation et le
fonctionnement des institutions locales: la répartition des compérenees ¢l
des ressources entre cles of Etats les moyens de leurs services ¢t le status
des personnels et de fa foneton publique locale : les condiions Je la parn-
cipation des ciloyens: le statut des maires o des conseitlers municipaux s
(0id). Cette énumétation de thtmes complémentaires les uns aux autres -
(hemes chers i Popposition — pedt i prion. faire espérer quiune réforme
plobale suscepiible de redétin et do préciser les rappons enite Uhrat ot Tes
collectivitgs locales, va enfin, aprés plus de cinguante ans dhuanente, (09)
fire entreprise en brance. Pouttant. fos arguments Gui incitent omoins
opumisme sone nombreux dubord, beaveoup de comimissions anté
Fietes ont 1E constiiuées pour e méme objet (6G) et nfont BUETC 4PPOrte
de changement noruble dans les dits tappuorts, ce qui. JUSgU A Preuve ton-
traire nous laisse done seeptiques - ensuite la question de ["Etat, qut, selon
le rappot Guichard lui-méme. ostau centlie du débat, ese enfermee dans
des formules si ¢ cloguentes » (6Thgquin’yunena cramndre pour « Fauo-
vite s de UEat, ofin, la presse avant fai conoaitre les srandes lignes de b
réforme mspirée par le dit rapport, presque toutes les Propositions gouven -
nementiles sont déja contesées (6x)

2y Le Mingstre algénen de Vinterienr a, a son ot nstallé o7 mmn
1978 « LA COMMISSTON INTERMINISTERIELLE DE LA DECENTRA-
LISATION » composce exclusivement de hauats fonenionnalres [epreset-
Lt les différentes administrations centrades. Cene commission w i
< nvestie de limportante mission d examiner pour les corpléter, les amé-
Lioter ot los we tualiser. nos codes de T commune evde T wilaya, NS U,
bien entendu, tous les textes qui ont €1é pos pour Jeur application, wels
que les déerets organisant le consel] excoutit de fuwikaya ou les décrets rela-
LiFs o la déconcentration » {60). Pour Daccomplesement de certe mission.
quatre groupes de travail one ée CONSLITUCS POUT UFEIECE FCSPeCHvement du
comsell exceunil de la wilaya (proupe 1), des finunces locales {groupe 21, chut
code de Ta witaya (groupe 3y et du wode de la commune {groupe 4. Seuls
s ruppotts des deus derniers groupes ayant ér publics (701 on peut sup
poset que les travaux des dewcauties e norumment celur des tinances Tt
les ' ont pas encore aboutt. co gqui prouve guc fr question des rapports
financicrs avec 1Erat demeure toujours posee

o référence 3 b décentralisation loagouts actendue outre qu elle con
{irme fa permanence du probleme de Taide, nous permettra it de e pas
perdie de vue  puisqud fa base de ta decentratisanion. ilv alhidée dunc
certame autonomic (71— que Forgunisation de Fatde ne doit pas beurner
ie sentiment dautonomic locale. Le principe de autonomic locade wvait,
en offet. é1é accrédied par les penseurs politiques du XX siecle e notam-
ment par Tocqueville. Ce puncape n'a pas &té abandonnd aujourd’bui
puisque U Assemblee du Conser] de P Earope w recomuandd 1720 s gone
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vetnements membres de le faire figurer dans la constitution de chaque
Etat (point 2). Selon cette recommandation « L'AUTONOMIE DES COL-
LECTIVITES LOCALES EST LE DROIT QU'ELLES POSSEDENT DE
REGLER SOUS LEUR PROPRE RESPONSABILITE, LEURS PROPRES
AFFAIRES PAR DES ASSEMBIEES ELUES » (point 1%). D'autre part,
« CETTE AUTONOMIE IMPLIQUE, LA 1.IRRE DISPOSITION DE RES-
SOURCES FINANCIERES PROPRES, DISTINCTES DE CELLES DE
L'ETAT » (point 8). La définition ainsi donnée rejoint cclle consacrée par
les juristes frangais. Selon ceux-ci, I'autonomie a ses quatre exigences spé-
citiques : un territoire, des affaires propres, des ressources propres, des
autorités propres (73). Clest la conception libétale de I’autonomie locale.
Paradoxalemcnt, ¢'est la méme conception qui semble reconduite dans le
contexte algérien. Le principe de I'autonomie locale est en effet repris et
vulgarisé dans les chartes et codes de la commune et de la wilaya (74), dans
la doctrine (75) ainsi que dans la charte nationale (76) et la constitution
(77). 'y est également fait référence dans les discouts officiels notamment
du Mintstee de I'Intéricur. 1l est mis I'accent sur I'auronomie dans le cadre
de I'Elat unitaire par opposition 2 I’autonomie dans un Ltat fédéral.

Sidonc le principe de I"autonomie est accrédité i la fois en France ct en
Algérie, nous devons avoir i cceur de verifier constamment si les quatre
exigences spécifiques de cette autonomie ne sont jpas remises en cause par
le processsus de I'aide. Or, précisément nous verrons que c’est parce
qu’elle menace de porter atteinte et de remeltre en cause chacunc des con-
ditions de I'autonomie que I'aide est contestéc -

a) L'aide menace LE TERRITOIRE de la collectivieé locale, en encoura-
geant la création d’échelons supra-communaux et supra-départementaux,
parce qu’elle prétend le modifier au aom d'une rationalité qui seta pour-
tant contestée dans les faits.

b) L'aide conteste la notion « D' AFFAIRES PROPRES » pour lui pré-
férer celle « d'affaites mixtes » et de « compétences mixtcs ».

¢) L'aide cst en opposition constante avee « LES RESSOURCES PRO-
PRES » puisqu’elle prétend leur étre inversement proportionnelle,

d) L'aide enfin se méfie des « AUTORITES PROPRES » qui ont ten-
dance 3 la dénigrer. Elle préfererait transiter pat des autorités plus dociles,
¢'est-a-dire par le canal des nouvclles autorités des nouvelles collectivités
créées sous [orme d’établisserncnts publics.

I'cnsemble de ces conditions constituent autant d’3 prion ct, en
France notamment, on a longtemps vécu sur de tels 3 priori; en particulier
on 4 toujours consid€ré, et on continue i le faire, que les ressources propres
importantes et suffisantes sont la preuve d’une grande autonomie. Inver-
sement les ressources externes (subventions, préts) sont la preuve d'une
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dépendance voire d’une ali€nation. Par conséquent, I’ étude de Faide ne
peut ignorer de tels @ priori qui sont % la base des fondements de Ja contes-
tation des élus. L'existence de tels & priori, ues ancrés dans I'esptit des
élus, explique aussi, shrement, tous les fondements officicls de l'aide
avancés pour jusitifier sa légitimité. Sous cet éclairage, la question de
I'aide peut étre finalement ramenéc aux interrogations suivantes : com-
ment la faire admettre ? et sous quelles conditions I"accepter ?

Pour répondre 4 la premigre interrogation, |'Erat 4, comme nous le
verrons. recours volontiers 3 LA PROCEDURE CAR CELLE-CI PERMET
ET FACILITE SON EMPRISE (1" partie). La deuxi¢me interrogation ne
peut se résoudre, elle, que dans la BATAILLE DES FONDEMENTS de

I'aide (2¢ partie), puisque, méme contestée dans son montant, I'asde est
toujouts acceptée.

La somme de toutes ces raisons explique les délimitations du sujet ainsi
que le choix de notre méthodologic, et nous permetita de faire une appro-
che du probléme dc V'aide aussi compléte que possible. Connaissant un
type de solution qui permet de sortir du cercle vicicux de I'aide et qui est
appliquée par UN PAYS SOCIALISTE (LA YOUGOSLAVIE), nous
aurons A soupeser les arguments avancés et les contestations soulevécs par
la mise cn wuvre de FPaide dans le cadre d’UN PAYS CAPITALISTE (LA
FRANCE). En comparaison de ces solutions extrémes et opposées, la PRA-
[TOUE ALGERIENNE, PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT, téman-
gneta dc son ractachement 4 I'héritage historique, mais aussi de tendan-
ces, 4 peine naissantes, susceptibles de donner aux collectivités locales
algériennes plus d'espérance en leur avenir.

(13 Linstallation réeente d'unc commission intepminssiérielle sur la décemralisacam (V. L
Moudjabid des 7 e 8 mass 1978} acteste de celte actualité. De méme. on France, le rappart récent de
l « Commission de développement des responsabilités locales » ou rap. « Vivie ensemble », ou « 12p.
Gruichard » du nom du président de 1 dlire commission donne un regain d'actualit au sujet. Vivee
cosernbte T, 1er 11 La doc. Fran. . sept. 1976, Cf. aussi, les prob. com. 10 AJDA, ocr., 1976, p. 431
suiv. ¥ sout tairés, notamment les themes relatifs aux moyens d'action des collectivités locales (pet
sonnels, Nmances communales) les relations des commuines avec I'Etat (le paniage des attributions des
prestations de setvice de I"Etad uux communes). ..

(2} Cf. Les nombreuses résolurions des congres de ' AMF ou de la réunion annuedle des présidents
d"APC in Rev. des collectivitgs Toales. Ministere de Plnterieur, Alger, not 3, %, 13, 17, 18 et 21
V. égulement un exemple dans TM du 4.10.77. p. 11, ¢ Vorre politique uccule delibérément les com-
mumnes 3 la faillite » écrivent & M. Barre les lus de Popposition.

(3] Cf. Résolution concernunt kes problémes communaux. VI conférence naiionale des Présidents
d'AP.C . 21-24 février 1972 Revue des Collectivités locales n® 21, p. 123

(4] M. Linnel de Tinguy du Pouet. Président AMF in T, et €., jutller-avii 1971, p. 7 {229}

151). Gérolami - « Erude sur I organisation et la siwation financicre des communes de " Algérie ».
Thise, Alger, 1912

{6y Cf. nuwre mémoire DLE.S., I'aide de I'Erat aux collecuviigs locales. Historique pp. 131V, mars
1971, Institut de dreit d' Alger ; Plus récemment les £lus ont appelé de leurs verux unc réforme des
Fnances locales laquelle est znnoncée dans Iarticle 91 de }'ordonnance n® 72-68 du 20 décmmbre 1072
prrtant Loi de finances pour 1973 1« 1l sera procédé avant le 31 décembre 1973, dla réfarme des finan-
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ces locales, cu conformite aver les ateributions canfides aux collecrivités loczles par le code de wilaya er
le code comimunal «, J.O. n* 104 du 29 décemhre 1972, p. 1370.

{7} On trouvera dans cette €ude des téférences aux com rissions instituces i 'effer de connaitre
des problémes financiets des collectivités locales, par exemple, Vintergroupe « Finunces des collectivi-
tes lovales » constitué # Moceasion de la préparation du VI Plan. ..

{8) Cf. A.-H. Marshall. Les finunces communales. LULA,, 1969,
{9} Cf. Ici 'Europe. Bulletin du conseil e I’Europe n® 4, 1970, p. 78,

(10} Cf. Dr Rudivoje Marinkovie. KO ODLUCUJE [T KOMUNL. (Le processus de déeision dans la
rommunc), [nsticur DRUSTVENIH NAUKA - Beogtad 1971, Cet autcur signale |y rentative intéres.
samie de Geotge A. Hillery {Définitions of commmunity © Areas of agreement, rural saviology 1955) qui
a chaisi 94 définitions de Ix commune et en se basanr sut les carégoties analytiques déterniindes a éa-
bli les €léments communs dans les définitians iles groupes d'autcurs, p. 24,

(11) Cf. Basuche « tout le mende sair quc la commune est une collerrivitd territotiale, mais le
département aussi, 'Erat aussi. En réaliié, il n' existe pas de définiton de la commune. C'est une situg
tiva de fait, iégalisée cu quelque sorte, mais une situation de fait » {Administration n= 59, p- 197); de
mérae H. Roussillan « A des fins politiques et en vue d'aceroitre 1'autonomie communale ou de Ja
preservet, tout un coutant de pensée a cherché nun pas tant i définir la commune qu'i proaver son
antcriorit€ par tappott 3 I'Frat s, Les structures. .. ap. cit, p. 217; V. enfin]. Hourticq « Pour parvenir
4 des solutions pleinement sarisfaisances il faudraic yue des métaphysiciens de droit administraiif,
cherchant Pessence sous I'apparence, arrivent 3 définic o qu’est I'Etar en soi et la commune en soi, et
déduire ensuite les normes de leurs activités, de leurs nacires respectives, Une si noble ambition ne
doit pas faire sourire » in o en est la rdforme communale. Projet n® 44, aveil 1970, p. 407.

{12} La recommandation 615 de I'association du conseil de I'Eurcpe stipule dans son point 2 gue
le principe de I'autonomie locale doit figurer dans la constitution de chaque Erat, cc qui signifie quc
£e Pringipe n'est pas, parrout, constitutionnellement reconnu. La Suisse peur écre citée comme Je pays
ol « "auwnomic de la commune est consacréc, en rermes Plus ou moins nets, par les constitutivns
d'un certain uombre de cantons » (. Peerin : organisation. .. op. cit. p. 719); La France comme un
Pays o ce prinvipe n'est pas reconnu, et ce, maigt€ I"affirmation contenue dans 'ulinéa 2 de 1 art. 72,
« Les collectivités s'administrent librement... » d'une part, pace que la notion « J'uffaires [ocales »
est totalement ambigué, d'autre part parce gue I'autonomie s'exerce < dans les conditions prévues par
lalvi » c’est-d-dire qu’elle est largement tempérée par la turelle de I'Erar. Cf. Franck Moderne Varia-
tions sur le mythe de I'autonomic communale « in AJ.D.A 3, oct. 1976, p, 478 ct suiv.

(13} V. L'intervention de M. G. Braibanr au collogue d’Amx-en-Provence : « les libereés locales
devant lc juge administrarif », En conclusion de son article I'auteur conseare « que le juge angizis |aisse
uue liberté beaucoup plus grande aux autorités locales que le juge frangais » et que « ... le conseil
o'Etat fait partie d'un systéme centealisateur ou d’un sysieme centralisé. . » in la décentralisatiun pour
L2 rénvvation de ['Ctar np. cit, p. 147.

(14} Le systéme d'administration locale n'est jamais unifote 4 wavers les pays, et quelquectois

méme 3 Vintérieut d'un scul pays. En particulier, ceci se vérifie dans lcs pays fédémux (U.5.A.,
R.F.A., Suisse...) du fuit de V'existence du (édéralisme ct de diverses formes d'autonomie. En R.F.A.
Pt exemnple, lorganisation n'est pas uniforme. Dans le Nord du pays, chaque Land a sa propre légis-
fatinn des collectivités lacales qui reflete 1'influence anglo-saxonne. Dans le Sud, la législation est au
conraire d’influence frangaise. Voir de méme I"administration locale aux Fiues-Unis ; Cf. Les finances
communales. U1LV.P.L., 1969, P 257 et s.; Sur la Suisse of. G. Petrin, orgunisation, fonctions et
autenomie de lx commune en Suisse », RJ.PLC., 1968, p. 695 et suiv. ; pour la Grande-Bretagne
(avant la réforme), of. ¥. Marx : I'administration locale en Grande-Bretagne, Dossiers Themis.
P.ULF., 19725 aptés la réforme entrée en application le 1¢ aveil 1974. Cf. P. Bernard : L'expétience
régionale en Anglererre. Les cahiers frangais n* 158-159, janvier-aveil 1973, notice n® 8, la Doc. fran,
La réforme met en place une strucrure i 2 niveaux : 44 conseils de comtés et cnviron 366 conseils de
districts,
Pour les pays socialistes : of. dans la collection Dussiers Themis P.1J F. P Gelard : I'administration
locale en U.R.5.8., 1972, TSIEN TCHE-HAO - I' Administration en Chine pupulaire, p. 18 ct suiv. et
P 62 et suiv., 1973 il existe en Polugne 22 Voivadies domt 5 villes 3 I'échelan supérieur ; au 2~ éche-
lon il y a 396 diserices {74 villes er 322 districts tégionaux); uu 3* &helon en Fait une distinction trs
netic entre les villes {744}, les communes urbaines (130} et les communes rurales {6.440). Cf. G, Lan-
gred : Lc o New Deal = de I'administration territoriale en Pologne. La Revue Administrative, mai.jiin
1975, p. 300.

{15} Relevans déja I'évolution duns le tangage : Dans su lettre au Président «le |a commission de
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développement des respansabilités locales, le Président de lu République a utilisé wrois fois Jos termes
« 1 institutions locales s de préférence i callectivites locales. Ta commussion & tegu pour mission de
JJefinit « e ressort, Porganisation et le fim tionnement des tostitutions locales : 1a partition des com-
Petences er des tessnufces entre elies et PEtat... » Cf. Rap Vivre ensemble, T 1, p. 4. Ence qui Lot
cerne les ambiguités de fa terminologie @ il existe en anglais 2 mots 4 siguilnaiion approximative pout
désigner la communc ;= community » qut devrait significr communaw € mais qui est aussi eraploye
pour déerminet une comImunuILe territoriale 4 une grandeur illimitée. pour dérerminet uae com-
ourwan€ sociale, éconumiyue., ete. « commune » dont 1a significarion fa plus proche jenarrait 10e
« la tommune, la communauté, la municipaficd »; de meéne en atlemand on 1eléve les mots
« Gemeinschaft qui poutrait signifier communc. communanlé cn pénéral: « Gemeinde o textuelle.
ment communaué kxale: 1o mot « Gemeinwesen » ne désigne pas une municipalité mais o
I'cnsemhle, le systeme des munivipalités.

o Chercluant un terme comimun wu plus grand nonbree possible de pays, le rapporteur général. M. Lee-
rans, lors du coltoque de 1967 ayant pour théme « évolution ou 1évolution ¢n matiere d udmitistra-
G leale ; amalgamer vu coopérer s, déclara ke terme angluis de « local authority » ayant des sens
rrop duférents, on retiendra ie MO « COMMUALC » &0 LIS désignation de | unité de base du pou-
voit local » (Rapport Leemans, p. 12, publié par I'U.TV.P.L Rapport wirdipé en vue du comges de
seockbalm, réuni les 28, 249 seprembre 1967 O H. Roussillon, Les stou tures teteutoriales des comimi-
ues, 1D, 19720 po 245,

Remarquons £galement la différence de lanpage dans la constitution yougoslave qui parle de = cont-
fmunc » (opstine} e1 se sert du terme « Lommunauté de base souio-politique ». alois que le programme
de la ligne commaniste yougoslave emnploic les ceres de municipalité », d's organisation politico
tetitoriale 1 mmogeston » et de « communaoté de base socio-économique de la population »

(16} « Lo terme de collectivitg lovale n'est pas aux Etats Unis synonyme de municipalied. 1 »
21.000 districts <hargés de services 1els que construcion dles ponts. alimentation cn eau. cte. Ly u
autant de districes scolaires, gqu’il s agisse de districts wolaites ou de distrivis 3 objectf spécial, lens
pouvnit s exerce indépendarment des municipalités, ces unieds administearives locales ont une porrde
plus génerale que les municipalites, Dans le cas cles fcoles, par exemple malgré 1a conuibution «que les
muicipalitds versent sut U'impot focal, il o'est pas permis 2 ces deniires d’intervenir d’une maniére
influente sur les programmes et les projets soalaires ». Cf. John S1iff. Doc. UIVPL. 1971
Fn e qui coneerne les pays socialistes on peul notet que - 12 ductrine sovidugue o' ualise jarass la ter-
minologie de collectivieds locales déceniralisées ou déconcentrées lotsqu’elle parle des orgapes locaux.
Il 5" agit au contiwire d’organes locaux i pouvotr d'Erat par opposition aux organes suprémes (soviets
suptémes ca |'élection éuant la sunree du pouvoir d'Erar on ne peut distinguer les aftaires politiques
pénérales des affaires locales ». Cf. P, Gelard, op. it po L

{17) Co décret interdit les mots ¢ ville =, = citd «, & bourp v et CUEE gque THIE applomération
quelle gue soit son importance soit appelée = commie »

{18) 1] existe désormals plusicurs statuts - le régime général applicable aux cournunes csi la lon de
18444 mats jl existe une exceprion : le régime particulier de Paris. Pour l'administration supra-
communale le droit commun doit se rétérer a plusiews légisations différentes (syndicat de commu
nes, districts. communautés uthaines} ¢t comporte en méme temps un egime d'excepion celui intro-
duir pat la loi sur les fusions de communes de 1971 ; les viltes nouvelles ont un seatul Lempertant 3
branches © syndival communaucaire .  ommunauté vrbaine, ensemblc arbain - enfin le statut de lu
région est différent selon que I'on se frouve ¢n provire, dans Ja région patisiennc ou dans une tégion
comprenani un ou plusiewrs déparements. Cf. M Bourjol. op. ctL. p. 438,

(191 Y. Meny. Le débat... op. il p. 30, On peut ajourer d'une part, ly « commune associée s
laquelle « marque le point ultine Févalution de la vommune traditionuelle dans le cadre de Fadmi
mistration & 2 niveaux. (el) n'est ni up ¢rablissement public, ni une collectivité teeritorialle ». Cf
M. Bourjol op. cit. p. 346 et d'autre part, la Région .« De plus en plus, on assiste 3 la ciéation par le
youvernement ceotral d'une stiucture tégionale i mi-chemin enue I'échelon centra et I'échelen local,
wers des formes différentes. Cest le cas de la France, de Fhralie, du Rovaume-Uni, des Brae-Unis, ew,
Cies organes. . ne sont... qu'un prolongement du pouvoil central... ils finissers par s lmmiscer dans
les affaires locales ». Gt AW, Pewrson, C.-B.. M.V.Q La politique éconunicue et les rapports du
pousernement central ct des collectivités locaies. Do TIVPL 1971

(20} Art. 85 comstitution de 1946 ¢1ar. 72 de la constitution du 4 ectobre 1038 Cf. M. Duverger
constitations ef documents politiques, Coll, Themis. P ULF.. 1966.

120 Cf NED i 4027/28/2% du s actobre 1973, p. 3¥. Cette définition esi wussi feprisc par
M. ¥, Freville dans s thise op on p Y.
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(220 10 Chevallier - & ey teansfonnations du stawn d'Crablisserment public » Doctrine n° 24ue,
sermaine juridique, 1972, p. T

(23] Ces alifferentes coneprions sonr rappelées dans Movveage de Radivaje Mannkovic op. ot
11 24 vt suty. Cel aurewr sipaale que GoeAL Hillery a ¢ 16 conceprions différences de la commurne 3
paitir de 94 définidons de celie 1}, Les coneeprions citdes par R. Murinkavic sonr - la conecption u
groupe teretorialisé en intcraction ; Ly conceprion terriomale fonctionneile : La vonception du rerr
tire la vie ¢n commun; Ly coneetion de ka notion « se suffire o 1y CONCCPTION n xiste,

{24) La cumception fenctivmnelle est targemient développee duns le remarquehle ouvrage de Paul
Bevnard o Le prandd tournane des vamnmuncs de France . Coll. 12 Callin, 1960

1251 Sur les niveaus muliples o administrarion vomnmunale V. e exemp, ], de Suvigny. op. cir.
P27 e s,

{260 V. par exemple chapliee 115+ o L' éuipement, facteur de dépassemeni Jes structures ter-
fioriales traditionnelles w dans 'ouvruge de P, Bermard : « Lo grand 1oumant., . op. it p. 66 ¢t
huj\'

127) D'ondee économique er wiial., Depuis un demissieele. les ollectivites locales ont assume de
nouvelles tiches. « Cellule ¥ voranion exclusivernen politique, Ja coninune s"est brusuernent méta.
maphoséc co une vaste crireprise d'aménagement de I'espace communal, ., eile doi s IMUer ¢n
agene souvent tres aent de Ja politique d'équipement du pays ». [-F Retollé, projer, murs 1067,
p. 315,

(28] Selon Y. Fréwille. il n'existe pas de verinaliles fonctions depariementales, « Les départermnents
exenent deus functions propees - ils redistribuent cles revenus & 'iniétivur du département dans le
vadre de la politiyue d'aide sociale . De plus, is assurent la fournirare 7 un bicn public - la voiric
léparrementale. . s In Kecherches slatistiques. .. op. il p, 12 ¢ 13,

{29} Put exemple : P. Lalumire, « L'aide de |'Ecat aux collecnivitds locales. », R.S.F., 1962 ou
encore « Crre au marche de dupes ». LM, du 24 11ia) 1975, p. 42 «le méme « La grande misére des
fiances locales » pur b, Gros Richard o1 G, Moller. .M. des 19 et 200 sepe. 1975, p. 24 o1 p. 33,

0V Cf Un entrctien aver M. M. Ponianwski o LM du 14 mars 1975, p 31 De mime
Jo-B Fourcade © Quelle réforme Gscale 2 LM, du 16 fov, 1978,

{31} A Poher, Président AMF/LM. du 10 nov, 70

(32} A, Peyrefitte « Le mal frangais. » Plon, 1976, o400,

(31} G Palles. Perspectives o avenir de I"otganivinion communale en France, 8 sepr. 1966, Adm)-
HistrATion nt SY. g 39,

{34} Alain Faujus o La menilestarion des maires des Hauts-de-Seine ». Déclaration de M Damt-
nique trelant, depucd et maire communiste de Colomtles {Hauts-de-Seine).

Ciny suggesuons sont avancées par le parti communisee

171 « Tabord 1 faut o royer aux commiunes une subvention cxceprionnclle poo fuire face 3 'infla
ton;

2°) Ensutte e taux de progression du V.R.T.S. i érre ¢gal i celui de ['an passe er il ea indispensa-
ble d"attribuer indgralement le V.R. 1.8, aux CoRtnunes ;
3] Le cembaunsement de la T.V.A - payée pat celles i est une mesure urgenee quand 'on it gu'en
1974 elle a represenid 100 Efhabirant -
17 L revalonisution des subventions doi érre effectuce selon los indices de I'INSEE -
373 Enfin. nous demandons octrof demprunes & des raux privilégics. » Ces revendications ne sont
pas pmoples aux communistes. LM du 807 75 c'est la méme conclusion qui ressnt de 1'dtude e
M. Lone Philip : les finances locales of Fimperanf de décentralisatinm © Hilan of persprectives, o« La
décentralisuiion pour da rénovation de 1"Erar » Calinque sous I disection de Ch. Delibaseh., Uniy,
d Aix-Marseille, wnu les 23 ¢ 24 ma 1979 p. 157 et sutv.

{391 Lu situation tienciére des communes. M. A, Poher ef los maires alerten upinion. LM, 2/ 3
mars 1975, p. 4.

(36) L], Chaputsac. Les affaires vommunales., ALD A oer 1970, p. A7

{37} A Peyrefiwe, op, cit. p. 1.

(38) Thid. p. 400,

{39y hid. p. 400.

(40 Lotc Philip. Op. ci. p. 1066

(41) Gt Towal finance n® 4. uwil 1974, p. 27

31



BIBLIOTHEQUE DU CERIST

Lo situatton idiabe consste s devenis lesoneds Aen

{127 (1 A Pryreditic 1o How beaucuup d clus,
st danw Lo rale daworan que dans el de

cerndweas de 16 lamation fact au pevoir. 1 som plus a I’
prationnaire » Op. G op ATHY.

-id1 00 Rap. Guichard. Chapire 3.« Liouter Futervermion de PEtar - par le megne e [ERE
lboal et daps  none  consturion Yunigue peesmne motale someptible demercer

sotvenuneré. o
1o sapport cate wnarrét de la Cow du Patlernent de Provoie Jo S i
crant Libres, clles peuvens roud luire sans Ja permsien du Magisral poureu g
[ b+ E¥pocir po 105

e Che Ruig Théone ou rialies de s devemtaliunns K

Vi Thall g (D55

[T Bemoit o Les strucinres adminisee
viet v i s L decentralisarion pear L rénovatlo ¢
Lars LU E T

17y maid Benaiae Diéeentralisasinn ot autugestion dans i vunrear poug
o 4. Lostinut de droic de Ben-aknours. Alger, 1977, public & be Rev alp.n’
tahires dlu compd fede

FRE WD RN TR LTI IR
Slne sfpugne poine

| o DRy 05

aees Terntotiies devant Posgenee e Lddvenoal:
fe Tlar - Collogue o An-Mareslles 28 er Jbma

osdane Dlix piadveopic,
3T p 339 b 6N,

!

:l (J['

{iwy Bl Nagdin Pasic - Lo syaime wn jepobitigue yogeslave

Vinfurmaton, Beogred 1975 p
Lt P D Najdan Pasi, opoan o
P50 w29, Construun e a0

-\

2L Dol Lr Napdan Pasiw, op. TR T
i CF ML Bouned - e Lacedlotme municprale « Berper Tevraule, 1973, S0 e suiv.

[t

£541 1 v Savigm e B FIncone Jew Conmrnumes 7w, Seadd, 19441
{901 M. Hawenm - Précs de dean admumstraé, 1900 p 21, citd par M
1751 Mahtoud Ghesali .« Bilan crideque Je Ta dévenralivasion terntotiale & s Doc, poly. BN
de drain de Ben-Aknoun, Alger. 107R po M
Mo, o Centraisanmn et e ercrdisation dars lo

Bourl. opoan po 17

IRIOR] et rolitique Praricd s [ 1o 3 Tun
160316
193 fnservention du professeur Meny
renswennion de g = PALT., 1976, p A
Pk An i Const o DGR ¢ est dlans facoumune -

e ellogue d Aixen Provene 1o iles entralisation paunt L

Communautd sooo poligue de base

que eftevtuent

L crention dos conedinms matenelles ¢
déveboppement des fnsces productives: awienration o ]
e o1 des services s a1 dérermination of la sépartitivn des ressources
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150 CF, Rew. « Laowie des collectivitds lowadics . 07 20 LGFR, po b e suiy,
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care L Ctarne Communale, Doe, F 1D 066, o 8
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substansicl » O LMo du 2 juin 1973, p. 3.
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1673 On pewt en effee lire dany le rappott Guichard les phrases suivanies p- 91, « La Fraree a
in0ias construir son Etat, que cer Bl n'a fait la France, e n'est pas 1'uniee de ta France qui & fai 1
furee de I"Etat mais la puissance de 1'Ern qui garde I'unite ce Ly France », puis, prage 92, « La décen-
tralisation cst un prari pris sur I'Etar - elle ne se fera pas si elle v devient pas un parti pis de |'Erat ».

(68) Seloar le Minisere de | Toiénieur (Ch, Bonner) les objectifs de la réforme sont au nombre de
hust : 17) SBuppession des conerdles inutiles de I'Etat; 2°) Mudernisation des finaices locales : 33 Cla
rificavon des compétences cxctedes respectivernent par VEtai et les collectivites lonales : A7) Octros
d'un statut aux €lus; 57 Revalorisation dJe lu situation du pesamuel communal ; 6°) Renluwcernent de
la coopérauon et de lu sulidaried intercommuriale : 7°) Renforcement du rdle du Jépmreement :
571 Oganisation d’une meillears participation pai une metlleure information, Cf. Ch. Bonner. Pour
unc déceneralisation « a la franaise », LM, du 1% pillet 1978, pp. 1 et 20 Pour un commeniaite et
une critique de ces propositions. V. notamment 4 Roy, Le rapport Guichard. L'express n® 1370
du 29 au 311019761 LM des 27.07.78, P22 LORTE po6 21,0978, pr 10 12.10.78, detnibre
pagc: 310 7Y, po 34,

{693 Cf. « La vic des tollecevieds localcs ».n* 2 1078, p. 5.

{70} Cf, = La vie des collectivites locales w0 LOTE P YR 0

(713 Cf. A de Laubadaire. Traié élémenaite de droir adminisuanit, 37 éditions, LGD), 1963,
p. HG.

(72) Cf. vt 'kurope, Bulletin «u conseit de FEurepe n* 4. 1970, p. 78. D iient reprodunt en
annexce,

(73) Cf F .P. Benoiv. L¢ droir administratif frangais. Dalli:, 1060, po 134 A sle Lauhadare -
S0P wit o H6G, ere.

(74} On L par exemple dans Iexpunsé des monts de Iordonnance pottant code carmmunal ¢ « Ces
mesures de cintmstances... ont... placé les communcs dans un Ea de dépendance finunciire incom-
patible avee le developpernent économique focal qu'implique une «écentralisation, tanr des ressour.
ey finandiéres que des initiatives administratives fronomiques et soctates w.. plus loin « ces palliatifs
devaienc _ préparer une refunte totale des struetares wmmunales dans des perspectives nouvelles o
conformes 3 la décentralisation des ressourccs, des mayens.. a. De méme on peur lire dans la chare
de la wilaya 1« TErat ne peur | srreindre oct objectif yue si... les fonctions. . de toures les collect)-
VILES orpuni qui le constiruent sont définics et exen ées pleinement par lenrs wganes propres ».
Plus fotn « la gestion des affaires de le wilaya... découie. .. des principes démecratiques. .. qui impli.
quent... le drodl des populations de Jésigner elles-mémes les représentants auxguels elles confiens la
gestion de leurs propees affaires, . ».

Tran

{79} V. surtout Mahtoud Ghesali -« « Bilan critique de Y décentralisation rerrivoniale . Inseur de
droit d"Alger 1978, pp. 3. 10, 11, ; De méme A. Mahiow - « La commune alpérienne bénéficic de
motns d'automnamiie 4 wous fpards 5. Cours d'institutions aelminiseratives, QP Alger, 1976,
p. 122,

{76 O peur lire dans la chane nationale @ « Aux COMTUnes et aux wilayates, la solution des pro-
lernes qui leur sone propres; au pouvoir central Ics problemes dimportance narionale » {p. 59} Cest
la répartition (ussique entre « affaires locales propres » et « afluites nationales » qui y est reproduire,

{771 Le principe de Pautonomie locale est impliciierment reconny par l'art 33 qui visc « une répar.
tition judicicuse des compérences e des tiches yui correspondent i une division rationnelle de Ta res-
ponsabhilite. 5.
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