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BIBLIOTHEQUE DU CERIST

Introduction

Les politiques de la communication sont si étroitement lides a I"évolution
sociale, politique ei ¢conomicque du pays ol elles sont appliquées gu’il est
impossible de les en dissocier. La communrication, en eflet, est fonction des
réalités sociales, politiques et économiques d’un pays. Toute communicaiton
a un but. Chaquc lois que ’homme communigue, ¢’est pour chercher i entrer
en contact avec son cuvironnement, 4 le modeler, 4 le plier 4 sa volonté, 4 lc
manipuler, & pactiser avec lui, et sa maniére de communiguer est largement
influencée par cet environnement. Ainsi, les politiques de la communication
n‘oat pas d’existence autonome; elles ne peuvent &tre sparées des autres cir-
constances et institutions propres 4 la société, car elles sont une fonction 4
Uintéricur de cette société. Elles doivent, en fait, varier avec I'environnement
et le conteste social, et ne peuvent avoir en tous temps {2 méme signification.
Il en est ceriainement ainsi des politiques de la communication au Kenya, qut
sont inséparables du modéle social. En vérile, les examiner — c’est-d-dire
examiner les régles et normes qui régissent lc comportement en matidre dc
communication dans la nation — revient & etudier tous les événements et toutes
les institutions qui conditionnent la communication. Et celleci se trouve,
aujourd’hui comme hicr, & la base de tous les aspects dec la vie.

Pans la présente étude, je me bornerai A traiter des politiques de la com-
munication qui touchent le public le plus large on qui concernent les moyens
de grande information. I.a communication et la maniére dc communiquet
revélent de nombreuses formes cl toute communication a son importance,
mais, dans cette étude, il sera question avant tout de celle qui a une influence
sur fcs objectifs nationaux et sur la stratégic nationale du développement.

T.es opinions exprimées dans ce rapport résultent de 1'examen de docu-
menis, de comples rendus, de politiques et d'actions de caractére officiel. A
I'exception des dispositions législatives, on constate gu’il n'existe pas d’'en-
semble nettement défini et définitif de principes, de régles ou méme d’attitudes
qui régissent en toutes circonstances la communication au Kenva. Les poli-
tiques de la communication d’un pays ne valent que ce quc valent ses traditions,
son histoire ¢t ses réalités politiques et sociales. En tout &tat de cause, les
opinions exprimées dans le présent rapport sont les miennes propres. Je dis
cela non pour faire accepter I'insuffisance de mes connaissances, mais pour
plaider la cause d’un point de vuc personnel fondé sur une interprétulion de
bonne foi des données disponibles. Je veux espérer du moins que ce rupport
— ou plutdt ce reportage — fera ressortir les zones d’ombre qui pourraient
appeler de nouvelles recherches.

Peter Mwaura
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1 Apercu historique

Le Kenya n’est devenu un Etat au sens moderne du terme que bien aprés 1895,

année ol le protectorat britannigue fut proclamé sur son territoire. Au début,

I’autorité sur ce qui portait officiellement le nom de Protectorat britannique

de 1’Est africain était exercée en vertu d’une charte royale par unc compagnie

privée, I'Imperial British East Africa Company. Celle-ci #’intéressait princi-

palement au commerce de Vivoire el des épices of scs dirigeants n'hésitaient

pas & employer des méthodes brutales pour imposer 1'hégémonie britannique

sur lc territoire mal défini que P'on dénommait protectorat britannique et qui-
était peuplé d'un certain nombre de tribus africaines établies 13 depuis des

millénaires et formant autant de mini-Ltats.

Bien que, pour comraencer, les contacts entre les Britanniques et lés tribus
africaines eussent été pacifiques, ou du meins régis par des « traités d’amitié »
ou des politiques de tolérance mutuelle, les Britanniques ne tardérent pas i
recourir 4 des mesures d’une extréme rigueur pour soumetire les populations
africaines en menant contre elles ce qui fut appelé par euphémisme des « guerres
de pacification », au cours desquelles la mitrailicuse Maxim é&tait pointée face
aux lances, aux arcs et aux fléches des Alricains. Les traités d’amitié initiale-
ment conclus furent remplacés par la Pax Britannica et, en 1920, le Kenya
devint une colonic britannique.

A cctte époque, les modalités de communication pouvant exister entre les
populations et le gouvernement se ramenaient peu ou prou 4 la structure admi-

nistrative qui comprenait un gouverneur colonial au sommet et des agents de

district, des chefs de tribu et des chefs de village sur le plan local. Les rapporls
€taient des rapports de gouvernants & gouvernés, de maitre & domeslique, ct
la communication était souvent a sens unique. Plus tard, alors quc nc cessaient
d’arriver missionnaires et colons et que le pays devenail praliquecment un « pays
de Blancs », les systémes de communicalion prircnt une dimension nouvelle.
La communication fut utilisée non sculement pour soumettre le peupls, mais
encore pour propager les valcurs et la culture britanniques.

Tandis qu’augmentait le nombre des Européens qui venaient s’établir dans
le pays, les moyens servant & communiquer étaient mis de plus en plus an
service de Iinformation et de la distraction de la communauté des colons. On
laissail les Africains se débrouilier seuls, ou bien on espérait, ou on supposait,
qu’ils apprendraient 2 utiliser ces moyens d’information & mesure qu’ils se
« civiliseraient » et s’instruiraient. Autrement, le gouvernement ne cherchait
& communiquer avec I'Africain que pour le maintenir & sa place.
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" Apercu historigue

_ _ Les affaires sociales, poiitiques cb fconomigues Staient administrées dans

 Pintérét du gouvernement colonial et de Iz communauté des colons, et les

- moyens-d "‘;nfcrmatlen étaisnt méutabla-nent utitisés dans le méme- esprit.
(“Lpe,ldant ; DTt i des années ‘"mg‘ lex Africains — ¢t 1a communauié asia-
tigue gui 3 t@lt installée aprés L arrivée des Britanni Gueq — commeneerent 4
se mohiliser et & manifester contre le régime colonial. Tis ddoptcrLﬂL des Lech-
aiques de communication senzblabiss 2 celles-qué les colons et fe gouvernement -
coloriial emp'imfmult si efficacement pour maintenir lenr domination. Tis fon-
dérsnt (*es parus politigues st commencérent & publier des journaux. '

1e service de radiodiTusion du pays, mis en slace dés 1927, était évidem-

ment auy maihe des Rntann_h; ues. Les Africains vicent donc dans la publication
de jourinaux un des mcyéﬁs_p(isﬁi bles de répandre leurs idées. Le gouvernement
colonial s effor egait, naturelement, de suivie d¢ prés lactivité des partis poli-
ligues et Ia presse alr}f‘ame faisait I’objet d'upe: surveillance constante, mais il.
Stais dificile d'en contrdler p‘fememsnt le contenu cir elle utifisait principale-
ment lex langues vernacuipires.

Cepcndam la sizuation ay ant atteint un- paint critigue avec Uinsurrection

- déclenchée par le ‘mouvement pationsliste Mauw\fiau qui. avait déeidé de
prendre les armes cantre les Brifanmiguss, le gorwernemﬁnt décréta en 1932
Ustat ¢'urgence et £t arrlicr et emprisonner les chefs pofitiques africains;
les paitis politiques africainy f urent interdits.et Ia presse nationaliste dlsparut__
pour aihsi diré totaleméent. Fn du,u.iam I'érat d*urgence; le gouvernement
‘colonia] visait avant ‘eout A venir bout du mouvement politique et de l'agita-
ton di. pc-upﬁe africain et ?1 contrdler ses systémes de communication, '

“En méme temps, lo zou wemﬂmcn’s colomdl tilisait toas les moyéns d'in-
formafion dont i Jisposmt TOUr. comb -1a Drowagcmd:. du mouvement
nationaliste. La presse des coloss, pour sa pc‘rt s'efforcait de discréditer le
mouvement Bt de” muvcgdrdei les intéréts de i ‘communauté dont elle était le
porte-paraie. Cet étag de choses dura ;usqu en 1960, date qui marqua officicl-
lement a fir de 1’étaf d* urgence. Une &re politique nouvelie commengait, ¢t les
- Africaing vova.ent s’ O“VTI}' ]a perxpm:u\fc d Stre un jeor les maitres dans leur
_PIOpre pays.

‘La période uompnse- unire !%O ot ]963 {gest-a-dire jusqu’a Vindépen-
dzmuz) a été déterininante; o¢ fut wne périade-d’ adaptatlon et de transition
conduisant & uhe réalité polmque nouveils, celle ¢’un’ gouvernement africain.
Lo mnyms d’ mf'ormat’lon du pays_passérsnt par unc phase doulouréuse de
réovientation dc'tcurf\ cc;}ce"tens générales et de leurs politiques rédaction-
nefles; c‘émut polf cuk la seule mani€fs d’étre certains d’avoir leur place et de
iower un réle dams un Kenya indépendant. Ceusx- qui ne pureni pas s’adapter

: dzqururer‘ heud’ dnrafns aprési mdeoe'idam 8’ ’ils ne ["avaient déja fait guand
celle-ci fut acquise. _ o - :
’ (,ependfmt bien que fc Keaya se fiit profondément transformé du point -
- de vue social st pgimqw dpm 'indépendance, les, assises et T‘nrbamsatmn de
. wu e:canor"ne f@btalet}t & neu dt: dmae Dres 1*5 memes et'les moycm mforlna
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Apergu historiqus

les principaux utilisalcurs des moyens de communication de masse, Sur les
53000 Europécns, en grande majorité britanniques, qui vivaient au Kenya
avant I'indépendance, 43 000 environ étaient encore présents en 1965. En 1969,
leur nombre étair passé, selon les estimations, a 125 000, et I’oh comptail dans
le pays quelque 188 000 Asiatiques®. Ces données sont essentiefles si I'on veut
comprendre les politiques et les pratiques de l'information qui ont cours au
Kenya aujourd’hui.

Le pays et son peuple

La République du Kenya est un Etat d’Afrique orientale bordé a ’est par
1'océan Indien. Ellc 8’étend sur une superficie de 582 646 km?, soit approxima-
tivement celle de 1a France et de la Belgique réunies. Sa population est évaluée
a 14 millions d’habitants, dont plus de 90 %/ vivent dans les zones Turales et
sont essentiellement tributaires de l'agriculture de subsistance. C’est unpe
population jeune. Au dernier recensement, en 1969, 1a proportion des moins
de [5 ans était de 48,4 9 et celle des moins de 30 ans de 73,5 3. L'espérance
de vie A la najssance était estimée a 51 ans pour les filles et 4'47 ans pour les
gargons. La mortalité infantile était approximativement de 112 pour 1-000 pour
les filles et de 126 pour 1 000 pour les gargons. La population est concentrée
sur quelque 12 ¥ seulement de la superficie totale du pays, 1a ou les précipita-
tions régulidres et les sols fertiles permettent de cultiver convenablement 1z
terre.

Les principaux centres urbains sent Nairobs, la capitale, gui a unc popula-
tion estimée 4 plus de 700 000 hahitants; Mombasa, la deuxi¢me ville et le port
principal du pays, dont la population est estimée & plus de 300 000 habitants;
Kisumu, 1a troisigme vilie, avec plus de 150 000 habitants; Nakuru, la capitale
agricele du Kenya, dont la population dépasse 65 000 habitants. Les centres
urbains qui viennent ensuite sont Eldorct (36 500), Thika (34 300), Nyeri
(24 000), Kakamega (25 700}, Kitale (18 600), Meru (16 000), Nanyuki (15 600),
Malindi (15 100), Kericho (14 200) ¢t Embu (11 900).

Administrativement, le pays cst divisé en huit provinces, y compris le
secteur de Nairobi (municipalité). Les provinces sont elles-mémes divisées ¢n
quatorze districts. La population comprend plus de vingt tribus principales, les
cing plus importantes €tant celles des Kikuyu, des Luo, des Luhya, des Kamba
et des Kalenjin. La plus nombreuse de ces tribus, celle des Kikuyu, habite la
contrée fertile qui #’étend autour des pentes du mont Kenya ct de la partie
orientale des monis Nyandarua, au nord de Nairobi. Ellc comprend plus de
2 millions d’individus. .

La tribu venant au deuxiéme rang par le nombre est celle des Luo, qui sont
plus de 1,5 million et vivent sur les rives du lac Victoria. Ses membres forment
une pariie importante de la main-d’eeuvre migranic du Kenya; plus de la moitié
des adultes du sexe masculin vivent et travaillent cn ville et dans des exploi-

1. william A. ITachten, Muffled Drams, p. 204, Amcs, lowa, The Towa State Universily.
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Apercu historigae

tations agriboles loin de lewrs foyers, mais ils restent en relation étroite avec
lﬂ'rs famitles dams la région du Nyanza. o :
-Les I lﬂ‘!}‘d E1 'mmb\ 2 de plus d'uln milion, Thabitent les hautes terres qui

dominent le: gah_ el Kawro.ado du lac Victoria et u_s‘:tei_‘ldent jusqu’aw pied du
- moent Eigon. Cette région vowurrait §tre riche du point de ';rue"agricol° Fes

Kamba, quisont un rillion enviton, habitent les coliines et les plaines situées
aiest de I\amm 1a. Ulupart Yivent d:ms les villss de Machakos et Kitui ou dans

“leuss environs. -

“Les, Kalamm, qui comptent eaviron un millivn de persoznmnes, sont en reahte
un groups formé de 8iX sous- tribus : K]pszg:, Mandi, Tugev, Elgeyvo, Pokot et
Marakwef. Les Kipsigi ccupcr'-t ane. zorie fertilc gm domine le lac Victoria, -
ay sud-cst-de Kisumu, et sont soncentrés autour de Kericho. Leur mode de vie
Stait jadis {rés semblable & celui des Mdsal, mais ils ont fait de rapides progrés
an sgricuimm Au cours des dernidres années. Les Nandi, qui vivent dans la
région de Kapsabet; ont. bemucoup en commun avee les Mdsd: mais iy se
tonrnent de plus-en plus vers ’agsicuiture.

Les Fiigen cccupent le disirict de Baringe, au nord de Nakurr, et sont & Ia

fois élevers et cultivateurs. Los Elgeyo, habatent les versants occldentaux en

pente raide de ia'vailée din Rift su-dessous des pat.uages des monts Cherangi.

{is cultivent les terres fertiles situées au sommet des gscarpements. -

Les Pokot sont semblables aux Turkdnd par leur cul ture. D’une fagon -

' g“nc_fdic, ung partie d’eqtre eux se livre 31 dgwui ure tandis que autre reste

prineipalement pastorale. Les premiers sont appeiés Pi Pa Pax (les hommes du
bié), les seconds Pi Pa Tic {les hommes du bétail). Les Marakwet forment un
g“oupa scmblﬁhle & celui'des Blgeyo-dont ils partagent e territoire.

Parmi fes autres fribius impertantes, on peut citer celle des Somali, dont
la majorité est localisée aunord du fleuve Tana et vit essentiellement de 1*élevage

' des bovins, des ovins et dos chameaux, qu'ils conduisent de place en placc 2 la

techerche: de terrains de paturc. Ts sont-ds cuiture musuimane.
Les Turkana occupent fe nord-ouest du Kenya, entre la frontitre de

. PQagands et.le lac Turkana {anciennement lac Rodolphe); ils font partie do

groupe cotngl sous le nom de Karamonjong, uont K hal,ltat s’étend jusqu’an.
% sdan. Ce sont avant tout des pastenrs. _

- Les Masal sont les plus connus-des anteura dt. bovms Hs vivent dans [a
regmn situde au nord-uest.de Mairobi, ainsi quau sud de cette ville, de part
etd’ awtre de Ia fromtidre Guisépare le '{enya delz République-Unie de Tanzanie.

Tes K3 ii-soni des agricultenrs qui pccupent les collines fertiles au sud du
N&arl?a Les anmo viveat dang la région du COUrs inférieur du Tana et
pratiquent irrigation enwtifisant les crues semestrielics du feuve. Les El Molo,
tribu la moing nombreuse du Kenya, soat établis sur lcs-rives du lac Turkana,
4 Pextr8me nord, ct sont essentiellement des pécheurs.

O frouve ies €ambum. dans les pianes base*’s ct britlées par le scleil
aurour de Maralal; clest un, pﬂupxc de pasteurs. Les Boran et ies Grma vivent -

- ode part et dautre; du Tana, b gmals les Borat sofit groupés avtour de Marsabit,

de Garba Tula et de Muyalu: -.,es deu,» tribus nr.,nf le pmmpal de leurs .

: regsources de 'l éle"a%
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Apergu historigue

Les Taita, pecuple d’agriculteurs qui cultivent des sols riches et irriguds,
habitent le groupe de collines situé autour de Voi.

Les Giriama, les Digo et les Duruma habitent e sectcur cdtier au nord de
Mombasa. Tls sont concentrés autour de Kilifi et cultivent [e coton, les naoix de
cajon, les fruits tropicaux, le manioc, le riz, le millet et le sorgho. Les Rabai,
les Kauma Jibana et les Kambe sont des sous-tribus. Des Digo et des Duruma
occupent une région située a 'intérieur des terres au sud-ouest de Mombasa.
Ces dcux tribus font partic du groupe des Nyika et ont beaucoup de traits
COTTIUNS.

Les Meru et les Embu, qui sont des sous-tribus des Kikuyu, habitent
respectivement les penies orientales et méridionales du mont Kenya. Ils cultivent
Te café et le thé et pratiquent I’élevage. Les Rendille et les Garba vivent dans la
rude contrée semi-désertique du Kenya scptentrional, tandis que les Dorobo
sont une tribu principalement forestiére.

Le taux annuel de croissance démographique est de 3,6 9% environ el I’on
estime que la population du Kenya afteindra 2 la fin du sigcle quelque 34 milk-
lions d’habitants si la croissance se maintient au rythme actuel. Le taux de
croissance dans les zomes urbaines est approximativement le double de la
moyennc nationale du fait des mouvements migratoires vers les villes, lesquelies
attirent les jeunes A la recherche d™un emploi cu d’autres avantages.

Draprés le recensement de 1969, 1,5 % de la population totale du Kenya
étail d’origine asiatique ou arabe et 0,4 94 d’origine enropéenne. Cette section
non africaine de la population est toutefois concentrée dans [es villes.

On compte environ quatorze langues vernaculaires écrites, mais le swahili
est la langue nationale et [a langue véhiculaire, tandis quc 'anglais reste la
langue officielle gqu'il était devenu pour des raisons historiques. Cependant,
seule une fraction de la population, principalement la jeunesse instruile, est
capable de parler et d’écrire I'anglais. Les langues officielles de 1"Assemblée
nationale sont le swahili et I’anglais.

Etant donné cette diversité des populations, des langues et des cuitures,
I'une des tiches principales du gouvernement du Kenya indépendant a été de

© stimmuler P'unité et I'identité nationale, Cette préoccupation a influencé non

seulement Ta politique du pays, mais encore sa siratéme et ses poliliques de la
communication.

L’économie

Lc Kenya est un pays 4 systéme économique mixte ot la libre entreprise et Ie
capitalisme de libre concurrence sont icmpérés par une participation de I’Etat
dans certains sectcurs de I’économic. En 1965, le gouvcrnement a défini fes
objectifs fondamentaux de sa politique économique dans un document sourmis
au Parlement et intitulé « Le socialisme africain et son application & Ia plani-
fication au Kenya ». Les objectifs principaux étaient ’cxpansion économique,
avec un partage équitable des profits qui en résulteraicnt et I"intégration de
I’économie nationzle. Le ministre de Ia planification économique dcéciara

15
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. APerpu hisperigue

*ouium.. Sepiicy ‘E; Kema 43 av‘a}t pas Vinkention de partager sa payvretd. Depuis
iors Te capralisme «aw compte- gcuttea » est devepuun arlicle de foi national.’

“Le gouvernemem encourage ies investisseurs autochtones et étrangers 2
aréer des entreprises industrielies et & participer au développumeﬁt géndral de

indusirie. Les investissenrs $tfangers soni assurds de pouviir rapatrier les
' pf‘on*s el avalel.rm‘lcapna] delevrst 1“1\’CST1R§_.T'ieiltS Les antres encouragements

qui leur sont offerts comprontient =1ofa*nmeni duS avantages fiscaux et une

- Leductlcm dcs drons de deyanc.

. moderns B, a i .:vect"uf 1radmonr~el Cette dhalm. éCQﬂGmIGUG rcmontc i

Pépogue ol ie gouvernentent cojonial éntreprit ¢ metire en valeur ¢e que 'on
dppﬂla.n. les « hautes terres blanches », ¢ "est-a-dite les meilleures terres agncokn&
du pays, oi quelque 3400 ex;aloltants pmsedment 3 millions environ d’hectares
du meilleur sol et employaient 250 000 A fricaing” comme main-d’euvre A bon -

marché. Le reste du pzys 4’ *E1ait gudre considéré gue comme un vaste réservoir

mam-d ‘eruvre & Vil prix-ol on leissait végdeer la- nﬂa:]efﬂe dela populauon

dans une économiie a gﬂc*}l de subsisfance traditionne! e

L"dee:pmdamﬁ venug, ui grand pombre d’explottants agrlwles britan-
mqucc qmthrcnt ie pays ef Jos anciennes « hautes terres blanches » furent dans
Jeur quasi-totatiié transférées 4 des agrxchlteurs africains. Cependant, e nombre_

' Lotal des Binnes &tabiis’ dans ie pays s’est accry depuis P'indépendance; il y a

pa.'iﬂ'_‘.x eux besucoup de cadres, d’investisseurs. etd "industriels travaillant dans

2 sceteur moderne de Uéconomie, notaminent daps le commeree ¢’ exportation -
st d’ 1mp0rtatmn i’ mdu«tnc 1‘13nufacturwr e, la commercialisation et la trans-
formation. des prodmt-, agricoles et des biens de GOnscmInation. Bien que

seancoup zit été fait, -au cours. des'seize premitres années d’indépendance, pour

ranforcer ot moderpiser ic sectenr economiquc traditionnel, 1a dualité cono-
mrque est toujours présente. En fait, "une des ._pr_eocx,upat;rms majeures du

. gcmernemm demeurs écart grandissant entre riches et pauvres et le désé-

guidibre du dwulop.)emen* entre les zomes rurales, qui abritent le secteur
*raﬁmcnnel, et le§ Zones ur bamca, G § e*t lcnahsu, fe sectenr modcrne.

Ye gaéuv.crg:ement'
Le ?’cnya est- devenu un ﬁ{az souverain in d..pendant fe 12 décembre 1963, apris

plis de soixaite anndes de régime colontal britgnnique. La république o &té
proclarma 2 Ioccasion du- prc:nner anniversaire de Pindépendance. La Consti-

‘futfon de”la Républigiie du Kenya contient des dispositions relatives 4 la

protection des droits. Fondamcnt.aux et des h*nrtf:s fondameniales de individa,
au presadt,r-t au pmwe‘z-'--gudu,mre & ld Commission de la magistrature ef aux

tribunaux, 4-la-Commissien de la ior,ctmn 'n.bhq*'e et ala -,auvega;de de la.
-propriété fongidre fiduciaire.

‘Le président est le chef de VEtat et Je anmand'm{ en chef des forces
grmées. Ti est assisté et conseillé- par un gouvernement, qui comprend actuelle-

Inént vingt €t un mipistres, nommss par lui et choisis parmi lcs membres du

it




BIBLIOTHEQUE DU CERIST

Apercu hisiorigue

Parlement. L’atiorney général est également membre du pgouvernement.

Le président, qui doit étre membre de 1’Assemblée nationale et dgé d’au
moins trenic-cing ans, cst normalement élu lors des élections générales qui font
suite 4 une dissolution du Parlement. Le Parlement doit étre dissous tous les
cing ans, mais il peut 1'8tve & la diserétion du président avant 'expiration de
cette période. La suprématie du Parlement est assurée par le fait que le président
doit se démettre ou dissoudre le Parlemeni s’il n’en obtient plus le soutien.

Seul organe légistatif, le Parlement contrilc les f[inances publiques. Y
compris les services de la Présidence et ceux de 1'attorncy général, il y a au
Kenva vingt ministéres. Le Ministére de I’information et de la radiodiffusion
a la responsabilité de information officielle et des relations publiques, ainsi
que de la liaison entre le gouvernement et les autres moyens d’information,

Jusqu’a la disselution de la Communauté est-africaine il ¥ a trois ans
environ, le Kenya a été pendant prés de trente ans associé a ses voising, la
République-Unic de Tanzanie et 1"Ouganda, avec lesquels il partageait certains
SCT\"iCCS COMINUNS.
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