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L'ALGERIE, aprés 1962, s'est trouvée dans une situation
exceptionnelle, elle se devait de trouver, pour résoudre ses pro-
blémes, des moyens et des méthodes exceptionnels.

Face a cette situation catastrophique, les responsables
se sont vite rendu compte qu'il était impossible de satisfaire les
besoins du pays en cadres avec seulement les nmoyens et les métho-
des hérités.

Devant 1'énormité des tdches a accomplir, de la demande
& satisfaire, il fallait, au cours des premi2res années de 1'indé-
pendance, parer au plus urgent.

Si, dans le domaine de 1'enseignement général, les res-
ponsables sont arrivés a des résultats spectaculaires, on a vite
constaté que 1l'enseignement technique cu professionnel, dépendant
de 1'Education Nationale ou d'autres minist2resg, c'est-a-dire la
formation des cadres nécessaires au développement, était loin de
suivre ce rythme. Comment "satisfaire les besoins d'une économie
en constante transformation™ (1) ?

Cing années seulement aprés l'indépendance, 1l a été
remargué gue les moyens et les méthodes de formation de cadres
n'étaient pas en mesure de satisfaire la demande qui devenait cha-

que jour plus pressdnte et gqu'il fallait songer a créer d'autres

‘moyens de formation et employer aussi d'autres méthodes qu'il faut

peut-&tre inventer.

Pour l'agriculture. nous avons hérité d'é&coles de forma-
tion de techniciens ou ingénieurs, mais elles ne fonctionnaient
gu'au ralenti. Ccmment leur donner 1'impulsion nécessaire pour ob-

-enir une formatibn massive de techniciens.

"1l) SAUVY (A.) et GIRARD {(A.), Vers l'enseignement pour tous,
Paris-Bruxelles, Elsevier-Sequois, 1974, p. 84, (174 p.},.
(Elsevier Savoir/Formation) .




BIBLIOTHEQUE DU CERIST

Comment cbtenir de 1'Enseignement Supérieur les ingé-
nieurs indispensables A 1'encadrement de ces techniciens ? Dans 1a
négative ne faut-il pas créer d'autres moyens qui fonctionneraient
selon 4 autres méthodes ?

Ces gquestions se posent 3 tous les sectsurs et a toutes
les activités du pays. Comme nous ne pouvons hélas pas, dans le

cadre de cette recherche, couvrir tous les secteurs, nous limite~

‘rons potre &tude A ceux : agricoles et financiers dont nous nous

sommeg persconnellement occupés.

Ils sont, en effet, extr8mement importants et 1A aussi,
nous re pouvona étudier 1'ensemble des corps qui servent dans les
services agricoles ou financiers. Nouas avons choisi donc, pour
1*Agriculture :

- lea techniciens =t
-~ les irgénieurs d'application.
Pour les Finances @

- les agents comptables et les fonctionnaires du Ministare des
Finances .

Comment avons-~nous &té conduit 3 faire cette recherche 7

Plusieurs raisons noua ont amend A réalizer cette &tude ;
d*abord des raizons personnelles, ensuite parce gque depuis plus de
vingt ans pour ne pas dire depnis la deuxi2me guerre mondiale,
les questions d'éducation et de formation des hommes n'‘ont jamais
quitté lractualité

Pour les raisons personnelles @ c'est parce gue nous
avong cccupé, il y a vne vingtaine d'années un emploi de forma-
teur dans un important Office et que nous avons conduit nous-mémes
plusieurs actions de formation pour un poste de travail, ou pouxr
1’adaptation de jeunes 3 l'emplol seollicité, que nous sommes res-

tés tras sensible A ces problémes.
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Cette sensibilité est devenue plus grande, lorsqu'a
1'indépendance de 1'ALGERIE, nous avons occupé une fonction dans
un organisme créé deés cette date et dont l'une des missions était
de promouvoir la peolitique de formation professionnelle et de pro-
motion des cadres, d'élaborer les programmes correspondants et de
proposer toutes mesures législatives ou réglementaires nécessaires
a la mise en oeuvre de cette politique.

Nous avons commencé a cette époque, en premier lieu, par
une engquéte pour connaitre aussi bien les moyens de formation dis-
ponibles en ALGERIE que les besoins du pays en cadres dans tous
les domaines.

Les événements qui ont précédé et suivi 1'indépendance
ont fait l'objet de beaucoup d'écrits et il est superflu d'en faire
état dans ces lignes ; aussi nous nous sommes intéressés seulement

aux besoins du pays en cadres agricoles et financiers (1}.

(1) Note : Cette période a é&té décrite par Marcel MAZOYER dans les
termes suivants : "L’indépendance s'accompagnait d'un boulever-
sement prodigieux des structures é&conomigues et sociales...
Cette Algérie exsangue avec ses z&nes rurales réduites a la dé-
solation, avec sa misére urbaine accentuée par la récession,
avec sa machine économique et administrative désorganisée et
paralysée doit beaucoup a la guerre ; il ne faut pas oublier
que cette conjoncture catastrophique... ne peut laisser espérer
aucun miracle... le sous-emploi, le chémage, l'analphabétisme,
l'absence de cadres sont le fruit d'une économie essentiellement
dépendante et dominée... Dans cette Algérie au bord du gouffre,
le pire, le pire gu&té par les uns, redouté par les autres, le
pire ne s'est pas produit... C'est que de ce peuple démuni sont
sortis une énergie et des hommes qui ont su développer une expé-
rience économique et politique originale."

MAZOYER (M.), Structures et formes du sous-développement en
Algérie, Paris, Institut National Agronomique, pp. 2 et 3, Docu-
ment ronéotypé de 83 p., non daté.



BIBLIOTHEQUE DU CERIST

- 25 —

I1 nous est arrivé, a partir de 1968, de nous occuper de
1'Enseignement Agricole et nous avons &té amené a constater le vide
aussi bien 3 l'intérieur de 1l'administration centrale que dans les
services extérieurs ainsi que dans ]la totalité des organismes sous
tutelle du Minist@re de 1l'Agriculture. C'est & ce poste que nous
avons été porté A faire deux expériencesoriginalesdans le domaine
de la formation des techniciens et des ingénieurs.

Ces deux expériences caractérisées par 1'impulsion, 1'in-
novation, le choix des méthodes de travail et les raisons de leur
succés n'ont pas connu ou fait 1'objet d'une quelconque publicité,
Aussi pensons-nous qu’il est de notre devoir de montrer aux autres
comment nous sommes parvenus d certains résultats pour en faire
bénéficier d'autres pays ou d'autres responsables placés dans des
conditions similaires, méme si la formation des ingénieurs d'appli-
cation, par le fait de l'ampleur de 1'expérience, du nombre d'éle-
ves par promotion, a suscité 1l'intéré&t de beaucoup d'experts &tran-
gers, la formation des techniciens pour laquelle nous avons eu
recours 3 d'autres mé&thodes est méconnue, mé&me du public algérien (1)

En 1970, nous avons vécu une autre expérience, et 1la
aussi, nous avons eu le privilege de réaliser d'autres opérations
qui ne ressemblent pas aux deux premidres et 13 également, ces réa-
lisations, si elles ont obtenu un succés certain, sont restées in-~

connues alors que leur originalité est spécifique.

(1) I1 est bon que ces expériences soient connues "il n'y a pas
d'individu créatif qui puisse se passer 4'expérience et des
faits ; on n'invente pas dans le vide”, Alin BEAUDOT a eu rai-
son d'écrire que 1'étude des faits deit avoir sa place dans le
systadme é&ducatif.

BEAUDOT (A.), Ed. La gréativité-Recherches Américaines, Textes
traduits par Bernadette EEEECOLAS, Paris, Dunod, 1973, p. 17,
(288 p.).
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La derni&re raison qui nous a conduit enfin & traiter de ce
sujet, c'est qu‘aprés avoir présenté & 1'EPHE un mémoire pour montrer
une autre expérience réalisée dans un tout autre domaine (1) que no-
tre Directeur d'Etudes nous a encouragé & préparer cette thase. Ce
troisidme cycle aurait dd &tre un travail complémentaire ou tout au
moins suivre la recherche qui avait conduit au diplSme;mais tel n'est
pas le cas.

Apras avoir longuement discuté et exploré toutes les possi-
bilités, notre choix s'est porté sur un sujet traitant de la formation
des cadres pour montrer ce qui a pu 8tre réalisé dans ce domaine.

Nous avons choisi de traiter d'un sujet sur la formation

des cadres pour "attirer une fois de plus l'attention sur ce que plu-
sieurs &conomistes ont déja reconnu comme facteur humain. Ce n'est
pas l'argent qui développe un pays, il n'est qu'un instrument que des
hommes habiles, instruits, bien organisés, utilisent au mieux de leurs
intérets" (2).

Le sujet n'est pas facile et la floraison de recherches
dans ce domaine est trés importante surtout ces derniéres années.
Nous citons seulement deux exemples de recherches bibliographiques,
le livre de Pierre RICHARD et Pierre PAQUET (3) ainsi que celui de
Ernest NATALIS (4) Si le premier fait état de plus de 6 OO0 titres,
le second présente 10 OO0 auteurs et 15 000 titres de travaux, d'étu-
des, de recherches. Les deux ont un sujet commun : la recherche docu-

mentaire dans le domaine de 1l'é&ducation et la formation des cadres.

(1) TAQUTI (S.), Contributions 3 1'Etude des Infractions Economiques
et de leur répression en Algérie (1966-1973) - Un cas de détour-
nement de deniers publics, Paris, EPHE, 1974, 187 p.

(2) TEVOEDJRE (A.), La_ formation des cadres africains en vue de la
croissance_&conomique, Paris, Diloutremer, 1965, p. 12, (154 p.).

(3) RICHARD (P.), PAQUET (P.), L'Education permanente et ses concepts
périphériques recherches documentaires, Paris, Editions CUJAS,
1973, 450 p.

(4) NATALIS (E.), Un quart de sidcle de littérature pédagogique,
Gembloux, Duculoc, 1971, 766 p.
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D'autres exemples, ceux de 1'UNESCO, "apprendre a &tre (1:
ou les expériences et innovations en éducation publiées par le Burea:
International d'Education de Genéve.

En plus des livres cités, il y a aussi toutes les théses,
rapports ou documents qui n'ont pas fait l1l'objet de publications et
qui se trouvent dans les bibliothégques des universités ou autres orga-
nismes, et il ne faut pas oublier aussi toutes les expériences d4'inno-
vations que les &diteurs parisiens sortent régulilrement pour ne citer
que la capitale frangaise.

Donc, en ce qui nous concerne, a l'inverse d'un &tudiant ou
d'un chercheur ordinaire qui éprouve beaucoup de difficultés a réunir
une documentation minimum, c'est cette floraison de publications qui
nous a donné le plus de difficultés pour trier ou choisir 1'essentiel,
le nécessaire, 1l'indispensable & notre thése du superflu ou du docu-
ment ou livre qui, loin de nous aider A construire notre &tude, nous
éloignerait de notre sujet.

Pour notre travail, nous disposons d'une documentation per-
sonnelle tirée de notre propre expérience ; en plus de cette documen-
tation, nous avons, au cours de 1l'élaboration des statuts particuliers
des cadres de l'Agriculture, &tudié 1'ensemble des dossiers des cadres
algériens recrutés par les services agricoles avant 1954.

Nous avons, a3 la suite d'une enquéte effectuée au service
du personnel du Ministére des Finances, sélectionné aussi les dossiers
des agents recrutés par les services financiers é&galement avant 1954 ;
nous nous sommes intéressés seulement aux corps qui vont faire 1l'objet

de notre recherche.

(1) FAURE (E.), HERERA (Ph.),*KADDOURA (A,) et al. Apprendre 3 &tre,
Paris, UNESCC, traduit a l'arabe par le Dr H. BENAISSA, Alger,
SNED, 1974, 439 p.
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En plus, nous avons eu a notre disposition, les archives
et toute la documentation de ces deux ministeres ainsi que de la
bibliothéque du Palais du Gouvernement (1).

Nous avons bénéficié surtout des conseils de notre Direc-~
teur d'Etudes et son livre sur l'apprentissage en sciences sociales
et é&ducation permanente nous a &té d'une grande utilité (2).

Notre travail se présentera en deux parties principales,
divisée chacune en cing chapitres. Ia premidre partie sera consa-
crée a 1'étude de 1'éducation et la formation sous le régime colo-
nial, aux cadres algériens avant exercé en qualité de fonctionnaire,
aux problémes rencontrés & la disparition du régime colonial ainsi
qu'a l'utilisation des moyens de formation au cours des premiéres
années de 1l'indépendance.

Dans la deuxiéme partie qui sera consacrée entidrement
aux innovations dans le systéme de formation, nous commencerons par

la citation des premiéres mesures prises par le pouvoir pour la

Cj'mise en place de structures permanentes, les études en wvue d'une

E
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planification, la constatation de 1'inefficacité du systéme de for-

mation hérité (3) et 1'idée de créer un nouveau moyen parallale,

(1) C'est dans cette bibliothdque que nous avons trouvé un grand
ncmbre de rapports et d'études réalisées durant la colonisation.
Le Palais du Gouvernement était le sidge du Gouvernement Général
de l'Algérie.

(2) DESROCHE (H.), Apprentissage en sciences sociales et éducation
permanente, Paris, les Editions Ouvriéres, 1971, 200 p.

(3) Traitant de 1'institution scolaire, Guy AVANZINI cite de nom-
breux auteurs dont PIVETEAU qui a écrit gue "la dégradation de
1'école a déja dépassé le point de non retour" et il rappelle
que de "nombreuses publications s'attachent a établir qu'il lui
est désormais impossible de répondre utilement & la demande de
formation des générations nouvelles”.

AVANZINI (G.), Immobilisme et novation dans 1'éducation scolaire,
Toulouse, Privat, 1975, p. 222, (32C p.).
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capable de satisfaire les bescins du plan en cadres immédiatement
opérationnels ; c¢'est pour le premier chapitre, les Instituts de
Technologie.

Le deuxi2me chapitre sera consacré aux actions entre-
prises pour obtenir le maximum des Ecoles Régionales d'Agriculture ;
mais que pourraient faire ces centaines ou milliers de techniciens
s'ils n'ont pas, pour les gquider, les ingénieurs d'application, et
c'est la création de 1'Institut de Technolcgie Agricole qui fera
l'objet du troisiéme chapitre. Le quatriéme décrira la naissance
et les activités de 1'Institut de Technologie Financiare et Compta-
ble ou la formation A la carte ; enfin le cinqui2me chapitre trai-
tera plus particulidrement de la formation des fonctionnaires du
Ministére des Finances en employant les moyens de formation ratta-
chés aux autres départements ministériels ou formation tous agimuts.

Nous terminerons notre recherche par une conclusion géné-
rale sur ces expériences et leur influence sur le systéme é&ducatif

classique.





