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Préface

Le présent ouvrage, écrit par John Weiss, du Project Planning Centre de
I’Université de Bradford (Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord), traite de I’application des principes de ’analyse de coit-utilité du point
de vue de la collectivité a trois projets industriels du Pakistan.

Ces derniéres années, on s’est intéressé de plus en plus, dans les pays en
développement, aux méthodes qui permettent d’évaluer les projets nouveaux,
surtout ceux du secteur public. Ces méthodes sont connues sous I’appellation
analyse de cout-utilit¢ du point de vue de la collectivité, et 'intérét croissant
dont elles font I’objet correspond a la conviction que, du point de vue national,
les méthodes d’évaluation purement financiére ne refletent pas toutes les
incidences d’un projet. Une étape importante a été ici la publication par
I’Organisation des Nations Unies, en 1972, des Directives pour I'évaluation des
projets. Cet ouvrage, appelé ci-apres les Directives, expose la méthodologie de la
quantification et de I'appréciation des différents effets des projets en fonction
des objectifs officiels. Les Directives ont fait I'objet de nombreux débats; en
particulier, on a examiné en détail les rapports de ce travail de syntheése avec un
autre ouvrage important, le Manuel d’analyse des projets industriels dans les pays
en voie de développement de Little et Mirrlees. Dans un article consacré a ce
Manuel paru dans le Bulletin of the Oxford Institute of Economics and Statistics,
vol. 34 (février 1972), et intitulé “A comparative analysis of the UNIDO
Guidelines and the OECD Manual” (analyse comparée des Directives de
I’ONUDI et du Manue!/ de ’TOCDE), P. Dasgupta établit un parall¢le entre ces
deux ouvrages. Les documents de travail et les actes d’un colloque organisé
conjointement par PTONUDI et la Banque interaméricaine de développement en
1973, et qui était essentiellement consacré aux Directives mais avait comporté
aussi un débat sur le Manuel de Little et Mirrlees, ont été publiés dans Social
and Economic Dimensions of Project Evaluation (Banque interaméricaine de
développement, Washington, 1977). En revanche, on ne s’était guére préoccupé
de I'application de cette méthodologie.

Un deuxieme ouvrage de I’Organisation des Nations Unies, intitulé Guide
pratique pour I'examen des projets, a €té publié en 1978 pour combler cette
lacune. Il reste fidele a la conception initiale des Directives, mais son objet
principal est d’aider ceux qui sont appelés a faire I’évaluation pratique des
projets. Le processus de I'évaluation est divis¢ en phases distinctes et I'on y
examine en détail la fagon d’organiser et d’ajuster les données pour passer
d’une phase a la suivante. Un objectif secondaire est de faire ressortir ’analogie
qui existe entre les Directives et les principales publications ultérieures dans ce
domaine, en particulier Project Appraisal and Planning for Developing Countries,
révision de la méthode Little-Mirrlees initiale, et Economic Analysis of Projects
de Squire et van der Tak, et d’incorporer des éléments de ces derniéres analyses
dans la méthodologie de PONUDI.
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La présente étude doit étre considérée comme une suite logique du Guide
pratique et étre lue en regard de celui-ci, car il n’est pas possible d’y reprendre
I’exposé de la méthodologie originale. Elle montre comment les principes
exposés dans le Guide peuvent étre appliqués 4 des projets réels. Trois projets
industriels du secteur public d’un pays, le Pakistan, ont été choisis pour
analyse. En effet, un texte d’ordre général sur ’évaluation des projets, méme s’il
est orienté vers la pratique, ne peut pas prendre en compte tous les éléments
complexes qui se présentent lors d’une évaluation réelle. Il faut espérer que les
cas concrets analysés ici constitueront une utile illustration des méthodes
exposées dans le Guide sur ’exemple d’un projet théorique, tout en donnant
une idée de certaines des approximations et simplifications auxquelles on doit
inévitablement avoir recours lors de ’évaluation pratique des projets.

L’étude comprend cing chapitres. Le chapitre premier reprend les principes
de P'analyse de colt-utilité du point de vue de la collectivité tels qu’ils sont
exposés dans le Guide et explique les modifications qui y ont été apportées pour
les étapes successives de ’évaluation des projets concrets retenus ici.

Le chapitre II passe en revue les prix de référence qui s’appliquent a
P’évaluation de tous les projets d’un pays donné; ces prix sont appelés para-
metres nationaux, et 'on donne les parameétres qui sont nécessaires au Pakistan
pour appliquer la méthodologie utilisée dans le Guide. 1l convient de noter que
ces parameétres ont été établis aprés un assez bref voyage d’étude au Pakistan;
en 'absence de données plus stires, certains d’entre eux doivent &tre considérés
comme une simple illustration de la procédure générale d’évaluation, et non pas
comme des valeurs précises.

Aux chapitres I1I, IV et V, les prix de référence sont appliqués a
I’évaluation de trois projets industriels du Pakistan. Il s’agit d’une fabrique de
polyester, d’une usine textile et d’une raffinerie de sucre. Ces entreprises ont été
choisies aprés consultation de la Division de la planification du Gouvernement
pakistanais. Chacune de ces monographies illustre un aspect différent de
Putilisation du Guide. Chaque entreprise est étudiée sous ’angle de sa
contribution a différents objectifs, et chaque évaluation illustre ’utilisation de
différents types de prix de référence.

Le chapitre 111, qui porte sur le projet d’une fabrique de polyester,
correspond 3 une analyse économique simple de la deuxieme phase. Les
questions de croissance et de capital social n’y sont pas examinées. Les résultats
de I’évaluation de la deuxieme phase sont opposés a ceux qui sont obtenus de
I’analyse de la premiére phase aux prix du marché.

Les prix intérieurs des apports et de la production internationaux sont
remplacés par les prix correspondants sur le marché mondial, et les effets du
projet relatifs aux devises sont évalués au prix de référence des devises et non
pas au taux de change officiel. Les biens nationaux sont traités de maniére
sommaire, car leurs prix sur le marché intérieur servent & mesurer leur valeur
aux prix de référence. C’est le type d’évaluation le plus simple qui peut &tre fait
d’apreés la méthode du Guide, et 'on n’a pas besoin pour cela de données
nombreuses et affinées. Néanmoins, on s’apergoit qu'un projet qui parait
attrayant aux prix intérieurs, gonflés au-dessus des prix du marché mondial par
un niveau élevé de protection, se révele beaucoup moins attrayant lorsqu’on le
soumet a ce type simple d’analyse de colt-utilité.
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Au chapitre IV, qui porte sur l'usine textile, on a recours a l'autre
estimation des prix de référence des biens nationaux, examinée au chapitre II.
Ces prix de référence sont utilisés aussi bien pour 'analyse de rendement de la
deuxiéme phase qu’a la phase quatre, ou I’on s’efforce de quantifier I'effet de
Ientreprise sur le niveau de revenu de la région. On y examine les problemes
que posent la détermination de 'effet de I’entreprise sur I’ensemble de la région
et 'application de coefficients de pondération aux revenus de cette région.
L’évaluation de ce type, pour laquelle on utilise des prix de référence pour des
catégories générales de biens nationaux, demande plus de données que
I’évaluation plus simple exposée au chapitre III. Les types de données
nécessaires et certains des problemes d’estimation qui se posent sont exposés a
I’appendice au chapitre I1.

L’analyse du chapitre V, celle de la raffinerie de sucre, est la plus détaillée
des trois, car elle porte sur la mesure dans laquelle cette entreprise permet
d’atteindre les objectifs de rendement économique, de croissance et de capital
social, dans une forme d’évaluation des phases trois et quatre modifiée. La
méthode utilisée dans ce cas est en effet différente de celle qui est exposée dans
le Guide.

Tous les revenus créés par l’entreprise sont soumis a une série de
coefficients de pondération; et I'appendice B du chapitre V, rédigé par
David Potts, de I’Université de Bradford, illustre I'analyse détaillée du principal
bien national produit en I'occurrence, la canne a sucre qui est traitée par la
raffinerie.

Aucune de ces monographies ne prend en considération le caractere
prioritaire éventuel de certains biens, aspect qui peut &tre examiné a la phase
cing du Guide.

Il convient d’indiquer ici que les résultats donnés aux chapitres III 4 V sont
tout de méme assez approximatifs, et cela pour trois raisons.

Tout d’abord, les prix de référence examinés au chapitre Il présentent une
importante marge d’erreur, laquelle aurait pu étre réduite si "on avait pu
obtenir, grice a un séjour plus prolongé au Pakistan, certaines données
supplémentaires. Cependant, méme des prix de référence calculés assez grossie-
rement peuvent non seulement fournir une mesure de la valeur réelle des
ressources et de la production plus précise que les prix du marché, mais aussi
permettre de procéder a une évaluation plus juste, dont les résultats sont
nettement différents de ceux qu’on peut obtenir si 'on n’utilise que les prix du
marché.

Deuxiémement, les données techniques qui sont a la base des évaluations
sont a certains égards suspectes. On s’est efforcé d’en tenir compte pour les
évaluations, dans la mesure du possible, et chaque fois qu’il y avait incertitude
sur I’exactitude de certains chiffres, cela a été indiqué. Au demeurant, il faut
noter qu’une certaine incertitude concernant I’exactitude des données techni-
ques est monnaie courante dans toutes les évaluations, qu’elles soient faites aux
prix de référence ou aux prix du marché.

Enfin, les résultats des évaluations dépendent toujours dans une certaine
mesure des prix auxquels ’entreprise analysée sera supposée écouler sa
production sur le marché mondial. Or, il n’a pas été possible, étant donné le
temps limité et les données dont on disposait, d’établir pour ces parametres des
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valeurs estimatives acceptables : pour le sucre seulement on a pu utiliser aux
fins d’évaluation les prévisions de prix établies par d’autres. En ce qui concerne
les deux autres projets, on s’est contenté de projeter les prix courants sur la
durée d’exploitation prévue de chaque entreprise. Il convient de souligner que
pour toute entreprise produisant des biens internationaux, il sera indispensable
d’obtenir des données sur la demande et les prix futurs de ces biens sur le
marché, afin d’améliorer les résultats de I’analyse de coit-utilité.

L’auteur tient 4 exprimer sa reconnaissance a la Division de la planifica-
tion du Gouvernement pakistanais qui a bien voulu mettre a sa disposition les
données de base relatives aux entreprises étudiées, ainsi qu’aux autorités
responsables de ces projets qui lui ont fourni des renseignements supplé-
mentaires. Les données de base pour deux des projets ont été tirées des
documents initiaux établis pour la Division de la planification par les autorités
responsables de projets; et pour le troisieme projet, I'auteur a pu prendre
connaissance du rapport initial de faisabilité.

Des remerciements sont dus également au Ministéere de I’aide extérieure au
développement du Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord qui a fourni les fonds requis pour financer les travaux de
recherche nécessaires a cette étude.

Les opinions exprimées dans la présente publication sont celles de I"auteur
et ne correspondent pas nécessairement aux vues du secrétariat de TONUDI ni
a celles du Ministere britannique de I’aide extérieure au développement.

Vil
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NOTE EXPLICATIVE

Tous les tableaux de flux de trésorerie sont donnés en millions de roupies.
Le dollar s’entend du dollar des Etats-Unis.

La barre transversale entre deux millésimes (par exemple 1970/71) indique une campagne
agricole ou un exercice financier.

Le trait d’'union entre deux millésimes (par exemple 1960-1965) indique qu’il s’agit de la
période tout entiére, y compris la premiére et la derniére années mentionnées.

Sauf indication contraire, le terme ‘‘tonne”” désigne une tonne métrique.
Une tonne métrique = 26,79 maunds.
Les signes suivants ont été employés systématiquement dans les tableaux:

Lorsque cela est utile, la numérotation des rubriques est celle du Guide pratique pour
l'examen des projets.

Le tiret (—) indique que le montant est nul ou négligeable, ou que la rubrique est sans
objet.

L’indication n.d. signifie “‘non disponible™.

Les parenthéses entourant un chiffre indiquent un montant négatif (dans les tableaux
uniquement).

En plus des sigles, abréviations, signes et termes habituels, on trouvera aussi dans le présent
rapport :

Abréviations économiques et techniques

ATP acide téréphthalique

ca.f colit, assurance, frét

EG éthylene-glycol

FA facteur d’ajustement

FC facteur de conversion

f.o.b. (““free on board™) franco a bord

FNP fibre normale de polyester
PHB phosphate biammonique

PIB produit intérieur brut
TRI taux de rentabilité interne
VAN valeur actualisée nette
Organisations
BIM (“‘Board of Industrial Management’’) Conseil de gestion industrielle
CEE Communauté économique européenne
FMI Fonds monétaire international
IRR1 Institut international de recherches sur le riz

NWFP  Province de la Fronti¢re du Nord-Ouest

OPEP Organisation des pays exportateurs de pétrole

CP-1 Commission de planification I

PICIC Pakistan Industrial Credit and Investment Corporation

ix
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